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Vollzug der Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiiringer Kommunalordnung
— ThiirKO -);

Volizug der Thiiringer Verordnung liber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
der Gemeinden (Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung - ThiirGemHV -);

Haushaltssatzung der Stadt Zeulenroda-Triebes fiir das Haushaltsjahr 2017 (Stadtratsbe-
schluss-Nr. BVZT6-023 -2017 vom 17.05.2017;

Das Landratsamt Greiz erlasst folgenden

BESCHEID:

1. Diein § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Zeulenroda-Triebes fiir die Haushalts-
jahre 2018 bis 2021 festgesetzte Erméchtigung zum Eingehen von Verpflichtun-
gen zur Leistung von Ausgaben fUr Investitionen in kiinftigen Jahren (Verpflich-
tungserméachtigung) in Hohe von 5.320.000 € wird versagt.

‘2. Dieser Bescheid ergeht kostenfrei.

Aligemeine Sprechzeiten Di  09.00 - 12.00 und 14.00 ~ 17.00 Uhr
Do  08.00- 12.00 und 14.00 - 18.00 Uhr

Uber diese Zeiten hinaus haben die einzelren Amter weilere
Sprechzeiten. Sie kénnen telefonisch erfragt werden.

VOGT
LAND



GRUNDE

Am 17.05.2017 beschloss der Stadtrat der Stadt Zeulenroda-Triebes fir das Haushaltsjahr
2017 (Stadtratsbeschluss-Nr. BVZT4-023 -2017) die Haushaltssatzung. Die Haushaltssatzung
ist am 19.05.2017 dem Landratsamt Greiz mit den erforderlichen Anlagen vorgelegt worden.
Die Eingangsbestatigung wurde am 23.05.2017 erteilt.

Die Haushaltssatzung der Stadt Zeulenroda-Triebes fir das Haushaltsjahr 2017 enthalt in §3
Ziffer 1 eine Erméachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fiir
Investitionen in kiinftigen Jahren in Héhe von 5.320.000 €. Durch die Verpflichtungsermachti-
gung soll die Stadt Zeulenroda-Triebes dazu erméchtigt werden, im Haushaltsjahr 2017 bereits
Zahlungsverpflichtungen fur die Investitionsmafinahme ,Ertichtigung der Badewelt Waikiki“ in
Héhe von 5.320.000 € einzugehen, die erst in den Haushaltsjahren 2018 bis 2021 ausgabe-
wirksam werden.

Ausweislich der dem Haushaltsplan der Stadt Zeulenroda-Triebes beigefugten Ubersicht zur
Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit stellt sich die dauernde Leistungsfahigkeit der
Stadt wie folgt dar:

Angaben in T€

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fehlbe-
trag 658 540 721 1.143
Freie
Spitze 2.115 577

Es zeigt sich, dass in den Jahren 2017 bis 2020 planmaRig in zunehmendem MaRe Fehlbetra-
ge der laufenden Rechnung entstehen sollen.

In den Finanzplanungsjahren 2018 bis 2020 sind gemaR der Ubersicht {iber die aus Verpflich-
tungsermachtigungen féllig werdenden Ausgaben jedes Jahr Kreditaufnahmen der Stadt Zeu-
lenroda-Triebes in Hohe von insgesamt 820.000 € geplant:

Angaben in T€

2018 2019 2020 Summe:

geplante Kreditauf-
nahmen 150

70 600 820

Am 24.05.2017 ist die Stadt Zeulenroda-Triebes zur beabsichtigten Versagung der Genehmi-
gung fur die Erméchtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fir
Investitionen in kinftigen Jahren (Verpflichtungserméachtigung) in Héhe von 5.320.000 € ange-
hort worden. Im Rahmen der Anhérung hat die Stadt Zeulenroda-Triebes keine weiteren Griin-
de vorgetragen, die unsere Entscheidung zugunsten der Stadt abéndern kénnte.
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Das Landratsamt Greiz ist als untere staatliche Verwaltungsbehérde gemaf §§ 59 Abs. 4, 118
Abs. 1 und § 123 Abs. 1 ThirkKO sachlich und értlich zustandig fur die Versagung des Gesamt-
betrages der im Haushaltsjahr 2017 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen.

1.

Rechtsgrundlage fir die Versagung der Genehmigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben fir Investitionen in kinftigen Jahren in Héhe von 5.320.000 € bilden
§ 59 Abs. 1, 2 ThurKO.

Gemall § 59 Abs. 2 Satz 2 ThirKO sind Verpflichtungsermachtigungen nur zuléssig, wenn
durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht gefahrdet wird. Daran fehlt es hier.

Die Finanzplanung der Stadt Zeulenroda-Triebes weist in den Jahren 2017 bis 2020, in denen
die Verpflichtungsermachtigung ausgabewirksam werden sollen, Kreditaufnahmen in Héhe von
insgesamt 820.000 € aus. Der Haushaltsausgleich in den Haushaltsjahren 2018 bis 2020 ist
also danach zu beurteilen, ob die geplanten Kreditaufnahmen der Stadt Zeulenroda-Triebes
genehmigungsfahig erscheinen.

Die Kriterien fur die Genehmigung zur Erméachtigung einer Kreditaufnahme finden ihre Rechts-
grundlage in § 63 Abs. 1 und 2 ThirkKO.

Unsere Prifung nehmen wir zundchst nur nach § 63 Absatz 2 Satz 2 ThirKO vor.

Hier wird bestimmt, dass die Genehmigung der Kreditaufnahme unter dem Gesichtspunkt einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden soll: sie kann unter Bedingungen
und Auflagen erteilt oder versagt werden. Die Genehmigung ist in der Regel zu versagen, wenn
sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im Einklang steht.

Wesentlicher Anhaltspunkt fir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einer Gemein-
de ist dabei die so genannte freie Finanzspitze in der dem Haushaltsplan beigefiigten Ubersicht
zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit (Anlage 9 — Muster zu § 4 Nr. 4 Thiringer
Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden [Thiringer
Gemeindehaushaltsverordnung - ThirGemHV -]). Die Genehmigungsfahigkeit der vorgesehe-
nen Kreditaufnahme ist insofern in erster Linie danach zu beurteilen, wie sich aus ihr ergebende
Schuldendienstbelastungen auf die kiinftige Haushaltsentwicklung auswirken. Entscheidend ist
hiernach, ob absehbar weiterhin eine freie Finanzspitze erwirtschaftet werden kann.

(Ziffer | Nr. 3.1 der Bekanntmachung (iber das Kreditwesen der Gemeinden und Landkreise
vom 15.02.2010, ThurStAnz Nr. 7/2010, Seite 188 )

Kredite sind dann genehmigungsfahig, wenn der Verwaltungshaushalt in den Jahren der Fi-
nanzplanung, jeweils unter Beriicksichtigung der aus der vorgesehenen Netto-Kreditaufnahme
folgenden zusétzlichen Schuldendienstverpflichtungen hinaus, einen Uberschuss erwirtschaftet
(freie Finanzspitze). Dieser Betrag muss geeignet sein, kinftige Unterdeckungen aufgrund von
Schatzrisiken der Finanzplanung auszuschlieRen. Die freie Finanzspitze ist in der Regel ausrei-
chend, wenn nicht mehr als 50 % des durchschnittlich ausgewiesenen Uberschusses im Fi-
nanzplanungszeitraum fir den dann zusétzlichen Kapitaldienst bei einer Annuitat von 8 % p.a.
aufgewendet werden kann. Diese Voraussetzungen sind vorliegend nicht als gesichert darge-
stellt.

(Ziffer | Nr. 3.2 vierter Spiegelstrich i.V.m. Ziffer VIl der Bekanntmachung (iber das Kredit-
wesen der Gemeinden und Landkreise vom 15.02.2010, ThiirStAnz Nr. 7/2010, Seite 189)

Vorliegend ergibt diese Berechnung keine durchschnittliche freie Finanzspitze sondern einen
durchschnittlichen Fehlbetrag in Héhe von 497 T€. In den Jahren 2017 bis 2020 wird ein zu-
nehmender Fehlbetrag der laufenden Rechnung nachgewiesen. Die Stadt Zeulenroda-Triebes
kann die finanziellen Belastungen weiterer Kredite nicht tragen. Das Vorliegen eines atypischen
Sonderfalles, durch den die Rechtsaufsichtsbehérde eine Ausnahme billigen kénnte, wurde
nicht begriindet.
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(Uckel/Hauth/Hoffmann, Kommunalrecht in Thiringen, Stand: 71. Aktualisierungslieferung -
1. August 2016, Kommentar zu § 63 ThiirKQ, Ziffer 10.4.5)

Die Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen in § 3 Ziffer 1 der Haushaltssatzung der
Stadt Zeulenroda-Triebes fir das Haushaltsjahr 2017 war zu versagen.

2.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 3 Abs. 1 Nr. 3 Thiringer Verwaltungskostengesetz
(ThirVwKostG). Danach sind kommunale Kérperschaften im Geltungsbereich  des
ThirVwKostG von der Zahlung der Gebiihren befreit

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwal-
tungsgericht Gera, Rudolf-Diener-Stralle 1, 07545 Gera, schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen und sollte
einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben, der angefochtene Bescheid in Urschrift oder Abschrift beigefligt werden.

Im Auftrag

ASAS

Barbel Fischer

Hinweis zur Veréffentlichung der Haushaltssatzung 2017

Aufgrund der Versagung der Genehmigung des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachti-
gung in § 3 Ziffer 1 der Haushaltssatzung 2017, muss neben der Veréffentlichung der Haus-
haltssatzung 2017 auch der Tenor des Bescheides der Rechtsaufsichtsbehdrde &ffentlich be-
kannt gemacht werden.

Vor der Veréffentlichung muss dem Stadtrat die Gelegenheit gegeben werden,

1. in eigener Kompetenz zu entscheiden, ob gegen den Bescheid der Rechtsaufsichtsbe-
hérde Klage erhoben wird oder nicht und

2. gegebenenfalls — wenn keine Klage erhoben wird — einen Beitrittsbeschluss zur Ent-
scheidung der Rechtsaufsichtsbehoérde zu fassen.

Mit der Veroffentlichung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 und des Tenors des
Bescheides sollte sogleich der Beitrittsbeschluss bekannt gemacht werden.
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Bitte informieren Sie darUber, dass damit ein Beginn der MaRnahme Ertiichtigung Waikiki 2017
noch nicht erfolgen kann.

Rechtsaufsichtliche Hinweise zum Haushalts- und Finanzplan 2017/ Wiirdigung

Im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 weist der beschlossene Haushaltsplan 2017 Verschlech-
terungen bezlglich der laufenden Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes in
Hohe von 1.249.252 € aus. Davon betreffen 269.957 € laufende Mindereinnahmen und 979.295
€ laufende Mehrausgaben. AuRer den laufenden Einnahmen werden zum Ausgleich 82.699 €
Zufuhrungen aus dem Vermégenshaushalt benétigt. Gegeniiber der Jahresrechnung 2016 kon-
nen 2017 keine Uberschisse aus dem Verwaltungshaushalt dem Vermdgenshaushalt zugefuhrt
werden. 2016 waren immerhin 1.166.553 € Zufuhrungen zum Vermégenshaushalt moglich.

Die Haushaltsverschlechterungen ergeben sich insbesondere aus Mindereinnahmen an
Schlusselzuweisungen aufgrund steigender Steuereinnahmen und aus Mindereinnahmen an
Zuweisungen und Zuschiissen vom Land, die nur zum Teil durch Mehreinnahmen kompensiert
werden kénnen. Die hohen Mehrausgaben ergeben sich aufgrund der gestiegenen Steuerkraft
der Stadt Zeulenroda-Triebes bezlglich der Gewerbesteuerumlage und der Kreisumlage. Der
gréfite Anteil der Ausgabensteigerung ist jedoch in der Gruppierung 5/6 zu verzeichnen. Diese
Mehrausgaben in H6he von 638.078 € im sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand dirften
in unmittelbarem Zusammenhang mit den Folgekosten der Investitionen der vergangenen Jahre
stehen, sollen mittelfristig jedoch nicht weiter ansteigen. Detaillierte Begriindungen zum Ausga-
benanstieg enthalt der Haushaltsplan nicht.

Die finanziellen Verhaltnisse der Stadt Zeulenroda-Triebes verlaufen nicht mehr geordnet. Es
konnen in den 4 Jahren des Finanzplanzeitraumes keine Uberschiisse aus eigenen Mitteln des
Verwaltungshaushaltes dem Vermégenshaushalt zugefithrt werden. Ab 2018 werden Bedarfs-
zuweisungen aus Mitteln des Freistaates Thuringen zum Haushaltsausgleich benétigt. 2018
dienen diese fast vollsténdig der Ausfinanzierung des Vermégenshaushaltes (insbesondere der
ordentlichen Tilgung). 2019 und 2020 sollen diese Bedarfszuweisungen vor allem den steigen-
den Mittelbedarf der Stadtwerke decken.

Die Stadt Zeulenroda-Triebes muss ihren Haushalt konsolidieren. Die dauernde Leistungsfahig-
keit muss in absehbarer Zeit wieder gesichert werden und damit die stetige Aufgabenerfillung
als Leitmotiv der kommunalen Haushaltsordnung.

Ein wichtiger Ansatzpunkt fir die Fortfihrung des Haushaltssicherungskonzeptes sollte ange-
sichts der enormen Ausgabensteigerung des séchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes
auch hier gesucht werden.

Weiterhin sollen gemafl § 75 ThirKO Unternehmen und Beteiligungen einen Ertrag fOr den
Haushalt der Gemeinde abwerfen. Zur Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit der Stadt sind
Malinahmen zu prifen und zu veranlassen, wie dieses Ziel erreicht werden kann. Dazu gehort
auch, dass Unternehmen, die stédtische Zuschiisse erhalten, permanent strengstens hinsicht-
lich der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung Gberpriift werden.

Das Zahlenwerk des am 15.02.2017 beschlossenen und am 24.03.2017 genehmigten Haus-
haltssicherungskonzeptes stimmt mit dem am 17.05.2017 beschlossenen Haushalts- und Fi-
nanzplan der Stadt Zeulenroda fur 2017 nicht mehr Giberein. Kiinftig ist diese Ubereinstimmung
der Zahlenwerke Voraussetzung fir die Genehmigungsfahigkeit der Fortfiihrung des Haushalts-
sicherungskonzeptes. Dies bitten wir unbedingt zu beachten.

Die haushaltsrechtliche Pflicht zur Haushaltssicherung zwingt die Stadt Zeulenroda-Triebes
alles zu unternehmen, um den Haushaltsausgleich durch Zuriickfiihrung der Ausgaben und Er-
héhung der Einnahmen so schnell wie méglich wieder herzustellen. Durch die laufende Bericht-
erstattung zur Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen wird dariiber gewacht, dass die
Kommune die festgelegten MaRnahmen umsetzt und nicht etwa kontraproduktive MafRinahmen
ergreift. Der Stand der Umsetzung der Haushaltssicherung ist stets zu erlgutern und die Wege
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zur Erreichung des Konsolidierungszieles sind mittels Fortschreibung kontinuierlich zu doku-
mentieren. Alle Malnahmen missen nachvollziehbar und priffahig sein.

Allgemeine Hinweise:

1.

Der Vorbericht ist kiinftig entsprechend den Regelungen in § 3 Thiringer Verordnung
Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden (Thiringer Ge-
meindehaushaltsverordnung - ThirGemHYV -) zu gestalten. Auf die Wiedergabe von Zah-
lenmaterial (z.B. Gruppierungsubersicht), das sich auch im Haushaltsplan wiederfindet,
sollte verzichtet werden. In der Ubersicht Uber die Investitionen fehlt oftmals der konkre-
te Verwendungszweck, der auch an der Haushaltsstelle im Vermégenshaushalt nicht er-
sichtlich ist. Diese fehlende Angabe der Einzelmalinahmen steht schon seit Jahren in
der Kritikl Noch immer finden sich allgemeine Bezeichnungen wie .Bau-
maRnahmen® und ... ,aus Investitionspauschale” sowie ,Sanierung Innenstadt‘.

Bemerkenswerte Ausgabensteigerungen wie z.B. in den Haushaltstellen 06000.56100
und 06000.56200 sollten erldutert werden. Aus welchem Grunde die Bauhofleistungen
Friedhof 2017 um 40.000 € ansteigen ist ebenfalls nicht nachvollziehbar.

Deckungskreise diurfen aufgrund der Regelungen in § 18 ThirGemHV keine Haushalts-
stellen mit dem Ansatz 0 enthalten. Wir bitten kunftig um Beachtung.

In zwei unterschiedlichen Haushaltsstellen sind Ausgaben fir Partnerschaften, Aus-
landsbeziehungen veranschlagt. Fiur denselben Zweck sind nach § 7 Abs. 4 Thir-
GemHV Ausgaben nicht an verschiedenen Stellen zu veranschlagen. Im Ubrigen er-
scheinen diese Ausgaben in Zeiten der Haushaltssicherung sehr hoch.

Die Bewirtschaftung der Walder benétigt Zuschiisse der Stadt. Sofern hier keine Uber-
schiisse moglich sind, solite eine Verauerung erwogen werden, da der Wald nicht der
Aufgabenerfillung dient.

Die Bezeichnung der Ausgabe ,Umlage WAZ" ist kunftig auch im Vorbericht durch die
Bezeichnung Oberflachenentwasserungsgebihr zu ersetzen.

Der Ausgleich des Vermodgenshaushaltes 2017 soll u.a. durch Verkaufserliése und
Spenden herbeigefuhrt werden. Soweit diese Einnahmen noch nicht gesichert sind, hat
die Stadt Zeulenroda —Triebes Haushaltssperren in Hohe dieser Einnahmen zu erlas-
sen. Uber den Volizug des Erlasses von Haushaltssperren bitten wir bis zum

16.06.2017
zu berichten.

Dieser Bescheid ist inklusive aller Hinweise den Stadtraten voll inhaltlich zur Kenntnis zu geben.
Uber den Volizug bitten wir zu gegebener Zeit zu berichten (Protokoll der Stadtratssitzung).
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