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I. Allgemeines

1. Gesetzliche Grundlagen
Die ortliche Priifung der Jahresrechnung richtet sich grundsatzlich nach den Bestimmungen
e der Thiringer Kommunalordnung — ThiirKO — in der jeweils giiltigen Fassung

e der Thiiringer Verordnung (iber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemein-
den — ThirGemHV - in der jeweils giiltigen Fassung.

Die Jahresrechnung der Stadt Zeulenroda-Triebes wird gemaB § 82 Abs. 1 S. 1 ThiirKO vom Rech-
nungspriifungsamt gepriift (6rtliche Rechnungspriifung).

Da die Stadt Zeulenroda-Triebes kein eigenes Rechnungspriifungsamt eingerichtet hat, werden dessen
Aufgaben gemaB § 82 Abs. 1 S. 2 ThiirkKO durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Greiz
wahrgenommen.

2. Priifungsverfahren und Priifungsgegenstand

Die Priifung der Jahresrechnung 2018 der Stadt Zeulenroda-Triebes wurde von Frau Trillitzsch und
Herrn Klippstein durchgefiihrt.

Die Prufungsarbeiten fanden mit Unterbrechungen in der Zeit vom 30.09.2019 bis 28.10.2019 in den
Raumen der Stadtverwaltung Zeulenroda-Triebes und in den Biiroraumen des Rechnungspriifungsam-
tes statt.

Auskiinfte erteilten der Leiter der Finanzverwaltung der Stadt Zeulenroda-Triebes, Herr Fodisch, die
Kassenleiterin, Frau Brinkmann, sowie andere, fiir die einzelnen Verwaltungsvorgange zustandige
Mitarbeiter der Stadtverwaltung.

Zu den Feststellungen der Priifung wurde dem Birgermeister der Stadt Zeulenroda-Triebes, Herrn
Hammerschmidt, geméaB § 82 Abs. 4 ThirKO i. V. m. § 3 Abs. 2 Thiiringer Priifungs- und Beratungs-
gesetz (ThirPrBG) Gelegenheit zur Stellungnahme gegeniiber dem Rechnungspriifungsamt gegeben.
Diese Mdglichkeit wurde von der Stadt Zeulenroda-Triebes nicht wahrgenommen.

Bei der Priifung der Jahresrechnung 2018 wurde darauf geachtet, dass nach den gesetzlichen Be-
stimmungen der ThiirKO und der ThiirGemHV verfahren wurde, insbesondere, ob der Haushaltsplan
eingehalten und die Verwaltung sparsam und wirtschaftlich gefiihrt wurde.

Eine Priifung der Belege der Stadtkasse wurde stichprobenartig vorgenommen.

Die Rechnungspriifung erstreckte sich auf die formelle und materielle OrdnungsmaéBigkeit, insbeson-
dere auf die Beachtung haushaltsrechtlicher und sonstiger Vorschriften.

Geringfligige Einzelfeststellungen wurden wahrend der Priifung geklart und sind somit nicht Gegen-
stand dieses Berichts.

Fur die Priifung der Jahresrechnung standen folgende Unterlagen zur Verfiigung:

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Anlagen,
e die 1. Nachtragshaushaltssatzung und der 1. Nachtragshaushaltsplan mit seinen Anlagen,
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die Jahresrechnung (Haushaltsrechnung und kassenmaBiger Abschluss) mit Anlagen,
Kontoausziige,

Beschliisse des Stadtrates,

Buchungsnachweise und Belege der Stadtkasse Zeulenroda-Triebes,

die sachbezogenen Akten der Verwaltung.

3. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

3.1 Erledigung friiherer Priifungsfeststellungen

In der Stadtratssitzung der Stadt Zeulenroda-Triebes vom 06.02.2019 wurde mit Beschluss BVZT6-
015-2019 die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2017 festgestellt.

Die Entlastung des Biirgermeisters gemdB § 80 Abs. 3 Halbsatz 2 ThirKO erfolgte ebenfalls am
06.02.2019 fiir das Haushaltsjahr 2017 mit Beschluss BVZT6-016-2019.

Der Priifbericht der Jahresrechnung 2016 lag der Stadt seit dem 09.03.2018 vor. Somit konnten die
dort ergangenen Hinweise und Priifungsfeststellungen des Rechnungspriifungsamtes beim Vollzug des
Haushaltes 2018 beachtet und umgesetzt werden. Der Priifbericht der Jahresrechnung 2017 lag der
Stadt seit dem 12.12.2018 vor. Im Priifbericht zur Jahresrechnung 2017 wurden keine Feststellungen
getroffen.

Die Priifungsfeststellungen aus dem Jahr 2016 (Deckungsfahigkeit, Bewilligung von Mehrausgaben)
waren fiir 2018 nicht zu treffen.

3.2 Feststellungen der laufenden Priifung

Im Rahmen der 6rtlichen Rechnungspriifung war im Berichtsjahr 2018 folgende Sachverhalte zu bean-
standen und mithin folgende Feststellung zu treffen:

B Wirtschaftliche Betdtigung Punkt III. 7
Die gesetzliche Frist zur Erstellung einiger Jahresabschliisse wurde nicht eingehalten.

Der Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter der Erneuerbaren Energien gGmbH fiir
die Jahresabschliisse ab 2012 und fiir die Stadtwerke GmbH fiir den Jahresabschluss 2017
nicht nach.

II. Priifung der Jahresrechnung

1. Festsetzung der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung wurde am 13.12.2017 mit der Beschluss-Nr. BVZT6-122-2017 vom Stadtrat
beschlossen. Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit des Verfahrens zum Erlass der Satzung ergab keine
Beanstandungen. Die Bekanntmachung erfolgte am 21.02.2018 im Amtsblatt der Stadt Zeulenroda-
Triebes.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 30.10.2018 mit der Beschluss-Nr. BVZT6-127-2018 vom
Stadtrat beschlossen. Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit des Verfahrens zum Erlass der Satzung
ergab keine Beanstandungen. Die Bekanntmachung erfolgte am 19.12.2018 im Amtsblatt der Stadt
Zeulenroda-Triebes.
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Der Haushaltsplan 2018 der Stadt Zeulenroda-Triebes war ausgeglichen.

Verwaltungshaushalt

Einnahmen und Ausgaben 24.226.074 €

Vermogenshaushalt

Einnahmen und Ausgaben 11.666.068 €

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2018 war ebenfalls ausgeglichen.

Verwaltungshaushalt neu festgesetzt auf erhGht um
Einnahmen und Ausgaben 24.754.926 € 528.852 €
Vermdégenshaushalt neu festgesetzt auf verringert um
Einnahmen und Ausgaben 9.780.078 € 1.885.990 €

Kredite fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen wurden in § 2 der Haushaltssatzung
und in der 1. Nachtragshaushaltssatzung nicht festgesetzt.

Verpflichtungsermachtigungen im Vermégenshaushalt wurden in § 3 der Haushaltssatzung zun&chst in
Hohe von 7.889.000 € festgesetzt. Die Rechtsaufsichtsbehtdrde hat diese jedoch nur unter Auflagen
genehmigt. In der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurden diese auf 553.000 € neu festgesetzt.

In § 4 der Haushaltssatzung wurden die Steuerhebesdtze fiir nachstehende Realsteuern wie folgt
festgesetzt:

fiktiver Hebesatz ge-
Zeulenroda-Triebes maR § 10 Abs.2
ThirFAG
Grundsteuer A 311 v. H. 271 v. H.
Grundsteuer B 411 v. H. 389 v. H.
Gewerbesteuer 404 v. H. 357 v. H.

Die Steuerhebesétze der Stadt Zeulenroda-Triebes lagen (iber den fiktiven Hebesdtzen nach dem
ThiirFAG und entsprachen den Mindestsétzen fiir den Erhalt von Bedarfszuweisungen.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushaltsplan
wurde in § 5 der Haushaltssatzung auf 4.000.000 € festgesetzt.

Ein Kassenkreditvertrag wurde durch die Stadt Zeulenroda-Triebes mit einem Kreditinstitut am
22.07.2010 uber 1.000.000,00 € abgeschlossen. Der Kredit wurde bis zur Vorlage der genehmigten
Haushaltssatzung fiir das Folgejahr eingeraumt und besaB auch fiir das Haushaltsjahr 2018 Giiltigkeit.

Der Kassenkredit wurde im Haushaltsjahr 2018 nicht in Anspruch genommen.
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2. Aufstellung der Jahresrechnung

2.1 Volistandigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Jahresrechnung

GemaB § 80 Abs. 1 ThiirKO ist in der Jahresrechnung das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlieB-
lich des Standes des Vermdgens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende des Haushaltsjah-
res nachzuweisen. Die Jahresrechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern.

Weiterhin fiihrt § 80 Abs. 2 ThiirKO aus, dass die Jahresrechnung innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Die Jahresrechnung wurde am 16.04.2019 und somit fristgeméaB erstellt und am 18.09.2019 dem
Stadtrat vorgelegt.

Die gemé&B § 77 ThirGemHV geforderten Anlagen waren in der Jahresrechnung 2018 volisténdig ent-
halten.
2.2 KassenmaBiger Abschluss

Die im kassenméBigen Abschluss des Jahres 2017 ausgewiesenen Ist — Betrédge wurden in das Haus-
haltsjahr 2018 fiir den

Verwaltungshaushalt (Fehlbetrag)

bei der HH-Stelle 92000.89500 289.304,69 €
sowie Vermégenshaushalt (Uberschuss)
bei der HH-Stelle 92000.39500 365.698,53 €

ubertragen.

GemaB § 78 ThirGemHYV ist der kassenmaBige Abschluss entsprechend der angewandten Software
erstellt und liegt der Jahresrechnung bei.

Die Zeitbuch-Ergebnisse wurden im Tagesabschluss iber das Haushalts-Programm FINANZ + der
Firma DATA-PLAN Computer Consulting GmbH mit Sitz in Chemnitz ausgewiesen. Es lag dafiir ein
Zertifikat der Sachsischen Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung vor, welches bis einschlieBlich
31.05.2019 gilltig ist.

Das Haushaltsjahr 2018 wurde mit dem letzten Tagesabschluss am 14.02.2019 geschlossen; die letzte
Zeitbuchnummer lautet 77440.

Die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben der Sachbiicher und die Einzahlungen und Auszahlungen im
Zeitbuch stimmen (berein.

Hierzu folgende Ubersicht:
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Sachbiicher Zeitbuch
€ €
Einnahmen 32.341.939,94
Ausgaben 29.030.880,46
Einzahlungen 32.341.939,94
Auszahlungen 29.030.880,46
buchméRiger Kassenbestand: 3.311.059,48 3.311.059,48
Der buchméBige Kassenbestand betréagt 3.311.059,48 €.
Die Bankkonten wiesen zum Jahresende folgende Besténde aus:
Nr. |Kreditinstitut Konto-Nr. | Auszug vom Saldo
1. |Sparkasse Gera-Greiz 6X 28.12.2018 833.759,01 €
(Zeulenroda)
2. |Deutsche Bank AG 038 666 XXXX | 31.12.2018 50.100,40 €
3. |Deutsche Kreditbank AGl 100 XXXX 28.12.2018 998.167,39 €
(Zeulenroda)
4. |Sparkasse Gera-Greiz 34XXXX 28.12.2018 32.766,67 €
5. |Volksbank Vogtland eG | 500 000 XXXX | 31.12.2018 50.102,38 €
7. |Commerzbank AG 200 20XXXX | 31.12.2018 50.457,87 €
8. |Sparkasse Gera-Greiz | 100 180 XXXX | 28.12.2018 1.294.705,76 €
Gesamtbestand: 3.310.059,48 €

Zwischen dem Kontostand der Stadt Zeulenroda-Triebes und dem buchméBigen Kassenbestand zum
31.12.2018 war Ubereinstimmung gegeben.
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BuchmaRiger Kassenbestand der Stadt 3.311.059,48 €
Bestand aller Bankkonten 3.310.059,48 €
Handkasse 1.000,00 €
Differenz 0,00 €

Folgende Kassen- und Haushaltsreste wurden ausweislich der Jahresrechnung 2017 {ibertragen:

Verwaltungshaushalt - Kasseneinnahmereste 354.477,91 €
Verwaltungshaushalt - Kassenausgabereste 65.173,22 €
Vermdgenshaushalt - Haushaltseinnahmereste 630.651,93 €
Vermégenshaushalt - Haushaltsausgabereste 1.175.260,73 €
Vermdgenshaushalt - Kasseneinnahmereste 178.910,27 €
Vermdgenshaushalt - Kassenausgabereste 0,00€

Die ubrigen Bestandsiibertragungen erfolgten in das Jahr 2018 vollstandig.

2.3 Haushaltsrechnung
Die Haushaltsrechnung 2018 enthélt vollsténdig die nach § 79 ThiirGemHV geforderten Angaben.

Das Ergebnis der Haushaltsrechnung (Verwaltungs- und Vermégenshaushalt) ist richtig ermittelt wor-
den. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Abgénge Rechnungs-
HH-Ansatz AO-Soll KR/HHR Neue HHR ergebnis
€ € € € €

Verwaltungshaushalt

Einnahmen| 24.266.074,00 24.792.612,57 74.695,77 - 24.717.916,80

Ausgaben | 24.226.074,00( 24.718.086,80 170,00 0,00f 24.717.916,80
Vermdgenshaushalt

Einnahmen| 11.666.068,00{ 3.175.666,09 87.990,26 6.364.217,00] 9.451.892,83

Ausgaben | 11.666.068,00f 2.211.717,28 4.165/45| 7.244.341,00] 9.451.892,83

Die durchgefiihrte Gegenprobe zur Kontrolle des Sollabschlussergebnisses ergab keine Differenzen.

Die Jahresrechnung 2018 ist ausgeglichen.

2.3.1 Kassenreste

Sind beim Kassenabschluss Einnahmen noch nicht eingegangen oder sind Ausgaben noch zu leisten,

handelt es sich um Kassenreste.

Die gebildeten Kassenreste flieBen in die Haushaltsrechnung ein.

10
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Hierzu folgende Ubersicht:

Verwaltungshaushalt Vermdgenshaushalt
Einnahmen Ausgaben Einnahmen | Ausgaben
€ € € €

1 Anordnungen auf den HH-Ansatz

" |(Soll-Einnahmen/Soll-Ausgaben) 24.792.612,57| 24.718.086,80( 3.175.666,09| 2.211.717,28
9 Anordnung auf Haushaltsreste

" laus Vorjahren 0,00 0,00 305.209,84 853.543,28
3. |Kassenreste aus Vorjahren 354.477,91 354.477,91 544.608,80 0,00
31 Abgénge hierauf, Niederschlagungen

" |Erlasse, Berichtigungen 74.695,77 170,00 9.652,17 0,00
39 Endgiiltige Kassen (E/A)-Reste

" laus Vorjahren (3. /. 3.1) 279.782,14 354.307,91 534.956,63 0,00
4. |Gesamt-Rechnungssoll (1.+2.+3.2) 25.072.394,71| 25.072.394,71| 4.015.832,56 3.065.260,56
5. |lst-Einnahmen/Ausgaben 24.713.790,05| 25.008.831,18 4.000.520,65 3.064.226,45

Neue ins Folgejahr zu iibernehmende
6. Kassen (EJA)-Reste (4. .. 5.) 358.604,66 63.563,53 15.311,91 1.034,11
Verwaltungshaushalt

In der Jahresrechnung wurden Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt in Hohe von
358.604,56 € und Abgénge auf Kasseneinnahmereste in Hohe von 74.695,77 € wie folgt ausgewiesen:

EP Bezeichnung KER 2018 |Abginge KER
€ €
0 Allgemeine Verwaltung 19.772,66 4.242,74
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung 15.050,14 2.435,43
2 |Schulen 15.364,25 183,70
3 Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz -2.574,17 0,00
4 Soziale Sicherung 3.298,30 817,60
5 Gesundheit, Sport, Erholung 699,96 0,00
6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 240,00 80,00
7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 27.377,82 2.297,42
8 Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeine 13.506,25 2.069,61
Grund- und Sondervermdgen
9  [Allgemeine Finanzwirtschaft 265.869,45] 62.569,27
Gesamt] 358.604,66| 74.695,77

1
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Von den in der Jahresrechnung 2017 ausgewiesenen KER im Verwaltungshaushalt in Hohe von
354.477,91 € wurden 74.695,77 € im Rahmen des Jahresabschlusses in Abgang gebracht.

AuskunftsgemaB wird eine Restebereinigung i.S.d. VV Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHV durchgefiihrt. Dabei
wird jeder Einzelfall gepriift. Ergibt sich dabei, dass mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen
Hohe nicht zu rechnen ist, wird eine Restebereinigung in Form einer befristeten Niederschlagung vor-
genommen.

Nicht rechtzeitig eingegangene Einnahmen werden nach den Falligkeitsterminen gemahnt. Auskunfts-
gemaB werden Steuern, Abgaben, Beitrdge und sonstige Einnahmen der Stadt Zeulenroda-Triebes
zum Falligkeitstag eingezogen. Ist die Einziehung nicht mdglich und der Schuldner gerét in Verzug,
wird das Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren eingeleitet.

Entsprechend der Ausfiihrungen im Erlduterungsbericht ist es trotz dieser MaBnahmen nicht gelungen,
alle Forderungen rechtzeitig beizutreiben. Einnahmeausfélle traten besonders bei fruchtlos verlaufen-
den Vollstreckungen, mangels Masse abgewiesener Insolvenzverfahren und Zwangsversteigerungen
ohne geringstes Gebot auf. 2018 lagen die Kasseneinnahmereste in etwa auf dem Niveau des Vorjah-
res.

Entwicklung der Kasseneinnahmereste im VWH
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Folgende Kasseneinnahmereste wurden im Hinblick auf eine risikoorientierte Priifung genauer betrach-
tet:
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Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

PK Forderungen Betrag Bemerkung

11714 Pacht 243,60 € |Die Pacht war 2016 -2018 fallig. Nach erfolgloser Mahnung
wurde die Vollstreckung eingeleitet. Der letzte fruchtiose
Pféndungsversuch erfolgte am 22.08.2019.

3756 Gewerbesteuer | 3.660,23 € |Diese waren 2017 bzw. 2018 fallig. Die Firma befindet sich seit
2017 in Insolvenz. Die Forderungen wurden angemeldet.

3640363 Grundsteuer B 571,62 € |Die Forderungen waren im Zeitraum vom 27.02.2017 -
15.11.2018 fallig. Nach Mahnungen wurde die Vollstreckung
eingeleitet. Der Schuldner bezieht eine EU-Rente. Ein fruchtloser
Pfandungsversuch wurde protokolliert.

2140 Grundsteuer B 1.149,30 € |Die Forderungen waren 2013 und 2015 fallig. Die Forderungen
wurden im Insolvenzverfahren angemeldet. Das Verfahren ist noch
nicht abgeschlossen.

7135 Grundsteuer B 9.496,49 € |Die Grundsteuern waren 2015 und 2016 fallig. Die Firma befindet
sich in Insolvenz. Es erfolgte ein Eigentiimerwechel des Objektes.
Derzeit wird der Haftungsbescheid gegeniiber dem neuen
Eigentliimer vorbereitet.

19285 Hundersteuer 247,00 € |Nach erfolglosen Mahnungen wurde die Vollstreckung versucht.
Der Schuldner ist in der zentralen Schuldnerkartei erfasst und
gab beim Gerichtsvollzieher eine Vermdgensauskunft ab.

11648 Gewerbesteuer | 7.354,81 € |Die Forderungen waren vom 08.07.2015 - 27.12.2018 fallig. Die
Nebenforderungen Vollstreckung wurde eingeleitet. 160,40 € konnten bis zum
Priifungszeitpunkt beigetrieben werden. Auskunftsgeman soll
demnéchst die Kontopfandung versucht werden.

H Bei laufenden Insolvenzverfahren sollten verstarkt befristete Niederschlagungen
erfolgen.

Abgange auf KER erfolgten in Hohe von 74.695,77 €. Folgende Niederschlagungen wurden im Hinblick
auf eine risikoorientierte Priifung genauer betrachtet:
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Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

PK Forderungen Betrag Bemerkung

7590 Gewerbesteuer | 1.668,00 € |Die Firma ist dauernd zahlungsunfahig. Im Insolvenzverfahren
Nebenforderungen | 87,05€ [wurden die Forderungen angemeldet. Eine Quote wurde jedoch
nicht ausgezahlt, so dass die Forderungen aus 2011 am
27.06.2018 vom Biirgermeister unbefristet niedergeschlagen
wurden.

1007485 Grundsteuer B 81,45€ |Der Schuldner ist dauernd zahlungsunfahig. Die Beitreibung war
Nebenforderungen 9,00€ [erfolglos. GemaR Mitteilung der Bank war kein pfandbares
Einkommen vorhanden und es bestanden vorangige Pfandungen
in Héhe von ca. 40.000 €. Im Vollstreckungsportal war bereits ein
Eintrag eines Gerichtsvollziehers vorhanden. Es erfolgte durch
den Biirgermeister eine befristete Niederschlagung bis 2019.

3828 Grundsteuer B 115,00 € (Bei der Forderung aus dem Jahr 2003 war die
Vollstreckungsverjahrung eingetreten, so dass diese unbefristet
niedergeschlagen wurde.

1006531 | Vergniigungsteuern| 11.474,52 € |Die Forderungen waren von 2010 - 2014 fallig und wurden am
Nebenforderungen | 565,57 € [14.06.2018 befristet bis zum 20.06.2019 niedergeschlagen. Das
Amtshilfeersuchen an die Stadt Plauen blieb erfolglos, zumal die
Stadt Plauen auch eigene hohe Forderungen hat. Bereits 2013
war eine Pfandung durch den Gerichtsvollzieher gescheitert.
2019 gingen geringe Betrége {iber den Gerichtsvollzieher ein. Im
Ubrigen wurde die Niederschlagung 2019 verlangert.

Alle Niederschlagungen erfolgten durch den Biirgermeister. Dieser ist nach § 6 Abs. 2 Nr. 4 der
Hauptsatzung berechtigt, Forderungen bis zu einer Héhe von 12.500,00 € im Einzelfall niederzuschla-
gen. Es ergaben sich keine Beanstandungen. Die Niederschlagungen waren nachvollziehbar und do-
kumentiert.

Kassenausgabereste liegen mit dem Jahresabschluss 2018 in folgender Hohe vor:

Einzelplan Bezeichnung KAR2018 | Abginge KAR
€ €

0 Aligemeine Verwaltung 5.749,92 0,00

1 Ofentiiche Sicherheit und Ordnung 3.515,16 0,00

2 Schulen 10.589,29 0,00

3 Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 2.048,86 0,00

4 Sozale Sicherung 5.539,33 0,00

5 Gesundheit, Sport, Erholung 5.211,23 0,00

6 Bau- und WWbhnungswesen, Verkehr 15.814,00 0,00

7 Ofentiche Binrichtungen, Wirischafisfrderung 2.466,31 0,00

8 Wirtschaftiche Unternehmen, allgenmeine 2554,35 170,00

Grund- und Sondervermigen

9 Allgemeine Finanzwirtschaft 10.075,08 0,00
Gesamt 63.563,53 170,00
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Priifung der Jahresrechnung 2018

Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

Der iiberwiegende Teil der KAR ist bei den Heizungs-, Strom- bzw. Telekommunikationskosten ent-
standen, weil die im Dezember 2018 félligen Abschlagszahlungen erst Anfang Januar 2019 abgebucht

wurden.

Hiervon wurden folgende Kassenausgabereste einer genaueren Priifung unterzogen:

: ! Entstehen des KAR | Félligkeit der | Rechnungsabgrenzung -
kiRt EResienning ERhB S ISR - Jahr - Zahlung | §80 Abs. 1 ThilrGermHV
13010.54100 | Heizung 759,00€ 2018 28122018 | Rechnungsabgrenzung
21110.54100 | Heizung 1.251,00€ wurde beachtet
Erduterung => . i < < : .
Es handelt sich um Abschidge flr Energie (Raten Dezenber 2018), die erst it Beginn
des Haushaltsjahres 2019 vom Konio der Stadiverwaltung abgebucht wurden.
35200.65200 | Post- und Fernmelde- 41,59€ 2018 02.01.2019 | Rechnungsabgrenzung
gebiihren wurde nicht beachtet
Erlduterung =>(Die Telefongrundgebiihr fir Dezember 2018 (Rechnung vom 11.12.2018) war am
02.01.2019 fllig und wurde auch mitdieser FélligkeitimHaushalisprogranm allerdings im
Jahr 2018 erfasst
91000.80700 | Zinsausgaben 10.075,08 € 2018 30122018 | Rechnungsabgrenzung
wurde beachtet
Erlauterung =>| e Raen fir verschiedene Kredie wurden erst Anfang Januar durch die Banken per
Lastschrift eingezogen.

Insgesamt ergab die stichprobenartige Priifung, dass die Rechnungsabgrenzung in der Regel beachtet
wurde. Lediglich bei einer HHSt wurde ein 2019 félliger Betrag auf das Haushaltsjahr 2018 angeord-
net. In der Kameralistik gilt jedoch das Prinzip der Kassenwirksamkeit (§ 80 Abs. 1 ThiirGemHV).

Vermogenshaushalt

In der Jahresrechnung 2018 sind im Vermdgenshaushalt folgende Kasseneinnahmereste ausgewiesen:

HHSt Bezeichnung Betrag in €
13000.34500 |Einnahmen aus verauRerten bewegl. Sachen 6.694,72
32110.36800 |Zuschiisse und Spenden von {ibrigen Bereichen -138,48
59100.36800 |Zuschiisse und Spenden von iibrigen Bereichen -1.050,00
63000.35000 |StraRenausbaubeitrage 7.292,17
63000.35300 |StraRenausbaubeitrdge Zeulenroda 1.235,87
88000.34000 |Einnahmen aus verduferten Sachen des AV 1.277,63

Gesamt 15.311,91

Folgende KER wurden stichprobenartig gepriift:
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Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

PK Forderungen Betrag Bemerkung
24181 Kaufpreis gebrauchte | 6.694,72€ |Der Betrag war Ende Dezember 2018 fallig und ging am
Drehleiter (HHSt 02.01.2019 bei der Stadt ein.
13000.34500)
14203 Strallenausbaubeitrdge | 1.292,72€ |Der Schuldner hat eine Ratenzahlungsvereinbahrung (iber
Zeulenroda monatlich 50,00 € abgeschlossen. Diese wird eingehalten,
so dass sich die Forderung bis zum Priifungszeitpunkt
weiter reduzierte.
13253 Kaufpreiserlds firein | 1.277,63€ [Die Forderung ist in der Vollstreckung. Es konnte eine
Grundstiick Ratenzahlungsvereinbarung tiber monatlich 50,00 €
abgeschlossen werden. Diese wird eingehalten, so dass
zum Prifungszeitpunkt noch 977,63 € offen waren.
1000683 Stralenausbaubeitrdge | 983,87 €  [Der Schuldner ist arbeitslos und hat nur geringe Einkiinfte.
Dennoch konnte eine Ratenzahlungsvereinbarung tiber
25,00 € monatlich geschlossen werden. Das Geld wird
jedoch vorrangig mit den Grundsteuerforderung verrechnef}

Abgange auf Kasseneinnahmereste sind in folgender Héhe entstanden:

HHSt Bezeichnung Betrag in €
08200.32800 |Ruckzahlung AN-Darlehen 646,33
63000.35000 |StraBenausbaubeitrédge OT Triebes 8.960,65
63000.35300 |Stralenausbaubeitrage Zeulenroda 4519
Gesamt 9.652,17
Diese wurden stichprobenartig gepriift:
PK Forderungen Betrag Bemerkung
5001850 Riickzahlung AN- 886,46 € [Das Insolvenzverfahren wurde 2018 abgeschlossen. Die
Darlehen Stadt erhielt am 14.06.2018 eine Quote in Hohe von

240,13 €. Der iibrige Betrag wurde 2018 unbefristet
niedergeschlagen.

In der HHSt 63000.35000 wurde der lberwiegende Teil aufgrund erfolgreicher Widerspriiche oder

falscher Bescheidadressaten in Abgang gebracht.

Mit der Jahresrechnung 2018 wurden im Vermdgenshaushalt folgende Kassenausgabereste ausgewie-

sen:
HHSt Bezeichnung Betrag in €
91000.97780 |Ordentliche Tilgung 1.034,11
Gesamt 1.034,11

Die im Dezember 2018 féllige Rate wurde vom Kreditinstitut Anfang 2019 eingezogen. Die Rech-

nungsabgrenzung wurde beachtet.

Abgénge auf Kassenausgabereste wurden nicht ausgewiesen.

16



Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

2.3.2 Haushaltsreste

Verwaltungshaushalt

Haushaltsausgabereste wies die Jahresrechnung 2018 im Verwaltungshaushalt nicht aus. Abgange auf
Haushaltsausgabereste aus Vorjahren waren nicht zu verzeichnen.

Vermogenshaushalt

In der Jahresrechnung fiir das Jahr 2018 wurden folgende Haushaltseinnahmereste gebildet:

HHSt Bezeichnung HHR Betrag in €
61500.36102 |Kommunales Férderprogramm iibertragen 2.Jahr 3.204,00
61500.36102 |Kommunales Férderprogramm neu gebildet 11.349,00
61500.36106 |Quartier Schopperstralie neu gebildet 2.300,00
61500.36105 |Quartier R.-Luxemb. Platz/ Am Puschkinpark/ Aum. Str. | {ibertragen 2.Jahr 224.000,00
61520.36100 |[Zuw. u. Zuschisse f. Invest. u. Férderm. vom Land neu gebildet 10.000,00
76100.36136 |Merkendorf - Teichsanierung mit Umfeld libertragen 2.Jahr 19.900,00
76100.36136 |Merkendorf - Teichsanierung mit Umfeld neu gebildet 60.000,00
79000.36111 [Strandbad Bioseehotel neu gebildet 47.900,00
79130.36000 [Zuw. u. Zuschiisse f. Invest. u. Férderm. vom Bund neu gebildet 3.116.334,00
79130.36100 [Zuw. u. Zuschiisse f. Invest. u. Férderm. vom Land neu gebildet 3.060.176,00
79130.36200 |Zuw. u. Zuschiisse f. Invest. u. Férderm. von Gemeinden|  neu gebildet 56.158,00

Gesamt 6.611.321,00

GemaB § 79 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV diirfen Haushaltseinnahmereste nur fiir Investitionen gebildet
werden, soweit der Eingang im Folgejahr gesichert ist. Dies schlieBt eine weitere Ubertragung von
HER aus. Die Bildung der Haushaltseinnahmereste wurde hinsichtlich der RechtmaBigkeit der Bildung
gepriift.

HHSt 61500.36102

Die 2017 bewilligten SanierungsmaBnahmen konnten von einigen Hauseigentiimern aufgrund der
Auslastung der Firmen auch 2018 nicht mehr durchgefiihrt werden, so dass eine Verschiebung nach
2019 erforderlich wurde. Auskunftsgemé&B erfolgt der Eingang der Mittel erst nach Vorlage der Ausga-
berechnungen, so dass z.T. die Férdermittel auch von 2018 abgeschlossenen MaBnahmen erst 2019
eingehen.

Fir die 2018 neu gebildeten HER lag ein Férdermittelbescheid vom 27.08.2018 (iber 33.333,32 € vor.

HHSt 61500.36105

Ein Bewilligungsbescheid vom 26.07.2018 in Hohe von 264.080,00 € fiir den Bewilligungszeitraum bis
31.12.2019 lag vor. Der Bewilligungszeitraum wurde inzwischen bis zum 31.12.2020 verlangert. Das
Vorhaben war bereits 2017 im Haushalt eingeplant und sollte 2018 durchgefiihrt werden. Da sich die
BaumaBnahme weiter verschob, wurden die Mittel erneut iibertragen. Dies war nicht zuldssig. Aus-
kunftsgem&B war eine Veranschlagung des Vorhabens im Haushaltsjahr 2017 erforderlich, um die
Finanzierung gegeniiber dem Fordermittelgeber darzustellen.

H Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, groBere Vorhaben in Jahresscheiben zu
veranschlagen.
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Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

HHSt 61500.36106
Ein Bewilligungsbescheid vom 31.05.2018 in Hohe von 15.304,40 € fiir Sanierungstragerhonorare lag
vor.

HHSt 61520.36100

Der Zuwendungsbescheid vom 01.03.2019 iiber Férdermittel in Hohe von 212.513,28 € lag vor. Der
vorzeitige MaBnahmebeginn wurde 2018 gestattet. Im Haushalt 2018 waren nur die Planungsleistun-
gen und somit nur die entsprechenden Foérdermittel eingestellt.

HHSt 76100.36136

Der Zuwendungsbescheid vom 05.07.2017 in Hohe von 142.786,55 € fiir den Bewilligungszeitraum bis
zum 30.10.2019 lag vor. Davon waren seitens des Fordermittelgebers 65.000,00 € fiir 2018 und
77.786,55 € fiir 2019 vorgesehen. Mit dem Anderungsbescheid vom 21.08.2018 wurden die Jahres-
scheiben fiir 2018 auf 122.784,92 € und fiir 2019 auf 77.786,55 € gedndert. Die 2018 nicht abgerufe-
nen Férdermittel wurden Ubertragen. Dies war unzuléssig.

HHSt 79000.36111
Ein Fordermittelbescheid vom 25.10.2018 {iber 48.000,00 € mit Bewilligungszeitraum bis Ende 2019
lag vor.

HHSt 79130.36x00

Es handelt sich um Foérdermittel vom Bund und Land (100%-Férderung fiir Zeulenroda-Triebes) sowie
der Eigenanteil von der Gemeinde WeiBendorf fiir den Breitbandausbau. Die Férdermittelbescheide
vom 31.07.2017 (Bundesmittel 3.116.334,00 €) und vom 18.10.2018 (Landesmittel in gleicher Hohe)
lagen vor. Der Bewilligungszeitraum wird jahrlich verlangert. Die Bildung dieser HER und der HAR im
UA 7913 war somit nicht zu beanstanden. Die Beauftragung zur MaBnahme sollte auskunftsgemaf
noch 2019 erfolgen, jedoch liegt derzeit kein Angebot vor. Das Rechnungspriifungsamt weist vorsorg-
lich darauf hin, dass eine weitere Ubertragung der HER nicht zuldssig ist.

Die Bildung der neuen HER war in allen Fllen rechtmaBig, nicht dagegen die weitere Ubertragung von
HER aus dem Vorjahr.

H Die weitere Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten ist nicht zuléssig.

Abgénge auf Haushaltseinnahmereste wurden in folgenden HHSt ausgewiesen:

HHSt Bezeichnung Betrag in €
61500.36102 [Kommunales Forderprogramm 0,18
76100.36136 |Merkendorf - Teichsanierung mit Umfeld 15,08
88000.34000 |Einnahmen aus VerauBerung von Anlagevermdgen 22.322,83
90000.36700 |Zuschisse u. Spenden von privaten Unternehmen 56.000,00

Gesamt 78.338,09

In der Jahresrechnung fiir das Jahr 2018 wurden Haushaltsausgabereste in Héhe von 7.561.893,00 €
ausgewiesen.

18



Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

HHSt Bezeichnung HHR Betrag in €
600.094.430 ([sonstige bauliche Verbesserungen neu gebildet 2.967,00
13000.93510 |Erwerb Gerate, Maschinen neu gebildet 2.200,00
13000.94430 |Sanierung Gebaude neu gebildet 1.348,00
13010.94430 |[sonstige bauliche Verbesserungen neu gebildet 2.195,00
22510.94230 [sonstige bauliche Verbesserungen Schulgebaude neu gebildet 50.400,00
22520.94230 |Sanierung Friedrich Solle Schule neu gebildet 1.513,00
32110.96920 |Umbau/ Erweiterung (ibriger sonstiger Anlagen neu gebildet 3.245,00
46411.94430 ([sonsige bauliche Verbesserung neu gebildet 1.837,00
46420.94430 ([sonstige bauliche Verbesserung neu gebildet 149.597,00
46450.93520 |Ausstattung, Einrichtung neu gebildet 8.100,00
46460.93510 |[sonstige bauliche Verbesserung neu gebildet 19.500,00
46481.94430 ([sonstige bauliche Verbesserung neu gebildet 1.718,00
46490.98700 |Investitionszuschuss Freie Trager neu gebildet 28.000,00
55000.98800 [Zuw. u. Zuschiisse f. Invest. u. Forderm. an iibrige Berei. neu gebildet 5.079,00
59100.96930 |[Ausbau/ Ersatz Spielplétze neu gebildet 7.149,00
61500.94802 |MaRnahmen Kommunales Forderprogramm neu gebildet 25.000,00
61520.94000 |HochbaumaRnahmen neu gebildet 15.000,00
61500.94806 |Quartier Schopperstrale neu gebildet 3.890,00
61500.94808 |Quartier Siidstr. / Hohe Str. neu gebildet 1.300,00
62010.94104 |StraRenbaumalnahmen neu gebildet 7.045,00
69000.96930 ([sonstige bauliche Verbesserungen neu gebildet 21.545,00
76100.94431 [DGH Niederbéhmersdorf neu gebildet 2.300,00
76100.94436 |Merkendorf - Baumafnahmen neu gebildet 82.900,00
79000.95501 |Parkplatz Strandbad Zeulenroda neu gebildet 500,00
79000.95502 |MafRnahme Freiflache Strandbad Zeulenroda neu gebildet 8.000,00
79000.95509 [Promenadenweg 1. BA neu gebildet 4.600,00
79000.95508 |Strandbad Bio-Seehotel neu gebildet 53.747,00
79130.96960 |Ausbau Breitbandinfrastruktur neu gebildet 6.232.668,00
86000.94000 [Baumafnahme - Ertiichtigung Waikiki neu gebildet 429.519,00
86000.94001 |BaumaRnahme - Kommunales Schwimmbad neu gebildet 53.479,00
88000.94430 ([Sonstige bauliche Verbesserung neu gebildet 18.000,00
22500.94320 |BaumaRnahmen Ubertragung 2.Jahr 1.513,00
46440.94430 ([sonsige bauliche Verbesserung Ubertragung 2.Jahr 1.718,00
61500.94802 [MaRnahmen Kommunales Férderprogramm Ubertragung 2.Jahr 4.363,00
61500.94804 [MaRnahmen Greizer Strae ZR -Galerie Ubertragung 2.Jahr 37.441,00
61500.94805 |Quartier R.-Luxemburg-Platz / Am Puschkinp. / Aum. Str.| Ubertragung 2.Jahr 258.991,00
63000.95120 [Umbau und Verbesserung Straften Ubertragung 2.Jahr 8.126,00
79000.95501 |MaRnahme Freiflache Strandbad Zeulenroda Ubertragung 2.Jahr 4.700,00
79000.95506 |2. BA Promenadenweg Ubertragung 2.Jahr 700,00

Gesamt 7.561.893,00
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Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

Von den gebildeten HAR in Hohe von insgesamt 7.561.893,00 € wurden bis zum Priifungszeitpunkt
651.288,30 € angeordnet. Die Bildung der HAR war nicht zu beanstanden. Der geringe Umfang der
weiteren Ubertragung von HAR sowie der geringe Abgang von HAR des Vorjahres zeigen, dass HAR
nur in dem benétigten Umfang gebildet werden.

Der groBte Teil der neugebildeten HAR betrifft den Ausbau der Breitbandinfrastruktur. Zum Zeit-
punkt der Mittellibertragung wurde von einer Realisierung der MaBnahme im Jahr 2019 ausgegangen.

Der HAR in der HHSt 86000.94000 betrifft die Planungsleistungen fiir die Ertiichtigung des Waikiki.
Die Planungen sollten 2019 fortgefiihrt werden.

Die weitere Ubertragung der Mittel in der HHSt 61500.94805 war erforderlich, da die laufende
BaumaBnahme 2019 fortgefiihrt wurde.

Abgange auf Haushaltsausgabereste wurden wie folgt ausgewiesen:

HHSt Bezeichnung Betrag in €
13000.93520 |Ausstattung, Einrichtung Feuerwehr 5,50
13000.94430 |Sanierung Gebaude 0,29
22500.94230 (Sanierung Grund- u. Regelschule Triebes 041
46440.94430 |sonstige bauliche Verbesserung 0,11
61500.94802 [MaRnahmen Kommunales Forderprogramm 0,55
61500.94804 (MaRnahmen Creizer Strale ZR -Galerie 0,06
61500.94805 |[Quartier R.-Luxemb. Platz/ Am Puschkinpark/ Aum. Str. 0,22
76100.94437 |Zadelsdorf - Strale zum "Winkel" 0,03
79000.95501 |Parkplatz Strandbad Zeulenroda 321,50
79000.95502 |MaRnahme Freiflache Strandbad Zeulenroda 42,23
79000.95503 |ErschlieBungsstrale 1.500,00
79000.95504  |Funktionsgebdude Strandbad 2.200,00
79000.95506 |Promenadenweg 2. BA 94,55

Gesamt 4.165,45

Die Bildung von Haushaltsausgaberesten ist nur zuldssig, wenn diese auch finanziert werden kénnen.
Beziiglich der Finanzierung der Haushaltsausgabereste im Jahr 2018 konnte die Deckung wie folgt
festgestellt werden:
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Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

Haushaltsausgabereste 2018 7.561.893,00 €
(Ubertragene HAR a. V. und neu gebildete HAR)

Kassenausgabereste 2018 1.034,11 €

Gesamt: 7.562.927,11 €
Deckung durch:

Kasseneinnahmereste Vermdgenshaushalt 156.311,91€

+ Haushaltseinnahmereste Vermdgenshaushalt 6.364.217,00€

A Kasseneinnahnereste aus Soll-Fehlbetragen 0,00€

+ Ist Uberschuss Vermbgenshaushalt 2018 936.294,20€

Gesantt: 7.315823,11€

A Kassen- und Haushaltsausgabereste 2018 7.562.927,11€

Differenz -247.104,00 €

Damit war die Finanzierung der HAR aufgrund der nicht zuldssigen Ubertragung von HER zunéchst
nicht gesichert. Da jedoch der allgemeinen Riicklage 773 T€ weniger als geplant entnommen wurden,
ist die Finanzierung gegeben.

2.3.3 Verwahrgelder und Vorschiisse

Verwahrgelder

Eine Einnahme, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Verwahrgeld nur behandelt werden, so-
lange sie noch nicht endgiiltig im Haushalt gebucht werden kann, § 30 Abs. 2 ThirGemHV.

Nach dem tatséchlichen kassenmaBigen Abschluss wird bei dem Verwahrkonto folgendes Ergebnis
festgestellt:

Ist- Einnahmen 3.627.629,24 €
Ist-Ausgaben 847.822,83 €
Bestand Verwahr 2.779.806,41 €

Das Verwahrkonto in H6he von 2.779.806,41 € setzt sich wie folgt zusammen:
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Bezeichnung Betrag in €
00035 Durchlaufgelder 9.498,17
00300 Einnahmen Amtshilfe- Konv. 2.413,84
01770 Spenden 2.537,60
01711 Erprobungsmodell 11,67
02600 BuRgelder ohne Aktenzeichen 141,20
05800 Puschkinpark 576,29
06000 Sicherheitseinbehalte 22.200,11
06500 Kautionen 2.233,99
06900 Erbengem. Baumgartl 1.512,00
07600 Breitbandausbau 1.000,00
07900 Touristeninfo 6.184,03
08823 Ehemalige Tibena 27.132,81
08888 Wolfshainer Stale 10 3.055,50
09100 Allgemeine Riicklage 2.701.309,20

Gesamt: 2.779.806,41

Das Verwahrkonto der Stadt Zeulenroda-Triebes fiir das Jahr 2018 wurde durch das Rechnungsprii-
fungsamt stichpunktartig gepriift.

00035 - Durchlaufgelder Bestand 9.498,17 €
Uber dieses Verwahrkonto werden zum groBten Teil Einzahlungen abgewickelt, die nicht sofort zuge-
ordnet werden konnen.

00300 - Einnahmen Amtshilfe-Konv. Bestand 2.413,84 €
Es handelt sich um Forderungen gegeniiber Dritten fiir die der Vollstrecker der Stadt im Rahmen der
Amtshilfe tétig wird. Diese Einzahlungen werden nicht im Haushalt verbucht, sondern nur im Verwahr.

01770 — Spenden Bestand 2.537,60 €
Auf diesem Konto werden Spenden von Unternehmen und Privatpersonen vereinnahmt, welche noch
nicht dem Bestimmungszweck im Haushalt zugeordnet werden kénnen.

06000 - Sicherheitseinbehalte Bestand 22.200,11 €
Die Sicherheitsleistung fiir den Marktplatz in Hohe 6.529,55 € wurde am 30.05.2011 einbehalten. Der-
zeit gibt es noch einen Rechtsstreit beziiglich Nachbesserungsarbeiten mit der Firma, so dass noch
keine Auszahlung erfolgte. Des Weiteren ist eine Restzahlung aus einem Einbehalt fiir die Treppe und
das Pflaster Markt Uber 8.677,95 € aus 2013 offen. AuskunftsgemaB wurde dieser Vorgang durch
Vergleich beendet. Es besteht keine Auszahlungspflicht gegentiber der Firma.

H Die Mittel in Hohe von 8.677,95 € kénnen im Haushalt vereinnahmt werden.

Die lbrigen Betrdge betreffen Einbehalte aus den Jahren 2016 — 2018 und werden ordnungsgemaB
vorgehalten.

65500 - Kautionen Bestand 2.233,99 €
Es handelt sich um Mietkautionen, die im Zuge der Eingemeindung von der Wohnungsverwaltung der
Gemeinde Vogtléandisches Oberland ibernommen wurden. Im Jahr 2018 erh6hte sich der Einbehalt
um 100,00 €. Dies betrifft ebenfalls die auf diesem Konto gebuchten Marktkautionen, wofiir die Erstat-
tung erst im Folgejahr kassenwirksam wurde.
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07900 - Touristeninfo Bestand 6.184,03 €
Es handelt sich um Einnahmen, die beim Ticketvorverkauf fiir verschiedene Veranstaltungen fiir ande-
re Ticketanbieter verkauft werden. Des Weiteren erfolgt tiber dieses Konto die Buchung von Kommis-
sionsware. Die Verrechnung findet im Nachhinein statt, so dass das Konto wieder ausgeglichen wird.
Der Erlés fir die Erbringung dieser Dienstleistung wird auskunftsgemaB direkt als Einnahme in den
Haushalt gebucht.

08823 - Ehemalige Tibena Bestand 27.132,81 €
Das Gebé&ude befindet sich nicht in stédtischem Eigentum. Bis zum Oktober 2013 haben sich Mietein-
nahmen in Héhe von 27.132,81 € angesammelt, die nicht im Haushalt verbucht wurden. Die Vorhal-
tung im Verwahr begriindet sich darin, dass das Eigentumsverhaltnis bis zum jetzigen Zeitpunkt unge-
klart ist.

Das Verwahrgeld ohne die Riicklagen betragt 78.497,21 € und stellt gleichzeitig den unerledigten Be-
trag zum 31.12.2018 dar.

Vorschiisse
Eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Vorschuss nur behandelt werden, wenn die
Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Deckung gewahrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht

endgiiltig im Haushalt gebucht werden kann, § 30 Abs. 1 ThiirGemHV.

Offene Vorschiisse wurden im Jahr 2018 wie folgt ausgewiesen.

Bezeichnung Betrag in €
Vorschuss Bauhof -110.000,00
Gesamt: -110.000,00

Es handelt es sich um Vorschiisse an den Eigenbetrieb Bauhof, die bis 2018 noch nicht zuriickgezahlt
werden konnten. Im Jahr 2008 wurde ein Vorschuss fiir Winterdienstleistungen von 50.000,00 € ge-
zahlt und in 2009 ein Vorschuss in Hohe von 60.000,00 € fiir Lohn. Mit der Eingliederung des Eigenbe-
triebes 2019 in der Verwaltung wurde dieser Vorschuss ausgeglichen.

III. Weitere Priifungsfeststellungen
1. Ordnungs- und GesetzmaBigkeit

1.1  Vorldufige Haushaltsfiihrung

GemaB § 61 Abs. 1 Nr. 1 ThirKO diirfen in Zeiten der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nur Ausgaben
geleistet werden, zu deren Leistung die Stadt rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiihrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Da die Haushaltssatzung mit Datum vom 21.02.2018
offentlich im Amtsblatt bekannt gemacht wurde, galten bis zum 21.02.2018 die Vorschriften der vor-
laufigen Haushaltsfiihrung.

Die Einhaltung der Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiihrung wurde stichprobenartig tiberpriift. Es
wurden keine bedeutenden Verst6Be festgestellt.
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1.2 Internes Kontrollsystem

Der Begriff IKS wird hier fiir die Gesamtheit aller MaBnahmen verwendet, die in einer Kommune dazu
dienen, die Gesetz- und OrdnungsméBigkeit im Finanz- und Kassenwesen sowie den Schutz des kom-
munalen Vermdégens zu gewahrleisten. Das Grundprinzip eines jeden IKS bildet das Prinzip der Funk-
tionstrennung — hier insbesondere die Trennung zwischen Anordnung und Vollzug.

Das zentrale Instrument fiir ein funktionierendes IKS stellt dabei die nach § 86 ThiirGemHV zu erlas-
sende Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen dar. Dabei wurde zunéachst gepriift, ob eine
Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen (iberhaupt erlassen wurde, wenn ja, ob die Rege-
lungen mit geltendem Recht im Einklang stehen und dariiber hinaus sachgerecht und effizient sind.
Das Ergebnis dieser Priifung lieferte wiederum Informationen dafiir, ob der Umfang der geplanten
Stichprobenpriifung beibehalten werden konnte oder entsprechend auszuweiten war.

Die Priifung fiihrte zum Ergebnis, dass eine Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen erlas-
sen wurde (DA vom 01.12.2014).

Die Dienstanweisung enthélt den Mindestregelungsinhalt, der sich aus der ThiirGemHYV ergibt.

Die Regelungen der Dienstanweisung sind im Hinblick auf die ortlichen Verhaltnisse, insbesondere im
Hinblick auf den personellen und technischen Ausstattungsgrad, im Wesentlichen als sachgerecht zu
beurteilen.

Die Prifung ergab weiterhin, dass die Regelungen der Dienstanweisung im Wesentlichen beachtet
werden und somit Effizienz entfalten.

Im Ergebnis der Priifung war eine Ausweitung des Umfangs der Belegpriifung nicht angezeigt.

1.3 Anordnungswesen

Belege

Dienstreisen/Fortbildungen

Ein Schwerpunkt bei der Priifung der Jahresrechnung 2018 bildeten die Dienstreisen und Fortbildun-
gen. Gepriift wurden die Belege von der Antragstellung bis zur Reisekostenabrechnung nach dem
Thiringer Reisekostengesetz (ThiirRKG). Des Weiteren wurde die Nutzung der Dienstfahrzeuge der
Verwaltung betrachtet.

Mit der Anordnung oder Genehmigung der Dienstreise wird iiber die Notwendigkeit und die Wirt-
schaftlichkeit der Durchfiihrung entschieden. Dienstreisen diirfen nur angeordnet oder genehmigt
werden, wenn der angestrebte Zweck nicht mit geringerem Kostenaufwand ohne Dienstreise erreicht
werden kann. Sie sind auf das zeitlich unbedingt notwendige MaB zu beschrénken.

Insgesamt fielen im Haushaltsjahr 2018 Ausgaben fiir Dienstreisen in Hohe von 4.008,78 € an. Fiir
Aus- und Fortbildungen wurden 32.924,09 € aufgewendet. Diese Aufwendungen betreffen neben dem
Verwaltungspersonal auch Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren sowie das Personal der Kinderta-
gesstatten.

Nutzung von Privat-Pkw

Es wurde der uberwiegende Teil der Reisekostenabrechnungen der Priifung unterzogen. Insgesamt
kann eingeschétzt werden, dass die Organisation der Dienstreisen sowie deren Abrechnung grundséatz-
lich ordnungsgemas erfolgt.

24



Prifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

In einigen Fallen sollte kiinftig verstarkt auf die Einhaltung der Bestimmungen des Thiiringer Reise-
kostengesetzes geachtet werden.

GemaB § 4 Abs. 4 ThiirRKG ist die private Fahrtkostenersparnis zu beriicksichtigen. Liegen Wohnung
und Dienststatte nicht innerhalb der gleichen politischen Gemeinde und wird die Dienstreise an der
Wohnung angetreten und/oder beendet, so werden zur Ermittlung des dienstlich veranlassten Mehr-
aufwands auf die Fahrkostenerstattung die privaten Fahrauslagen angerechnet, die am Tag des Be-
ginns und/oder Endes der Dienstreise fiir die Fahrt zwischen Wohnung und Dienststatte entstanden
waren (private Fahrkostenersparnis). Dies wurde bei folgenden Abrechnungen von Beschéftigten, die
nicht in der Stadt Zeulenroda-Triebes wohnen und am Wohnort die Dienstreise angetreten bzw. been-
det haben, nicht beriicksichtigt:

HHSt 02000-65400 HQL—Nr. 57,21, 25, 32
HHSt 29510-65400 HUL-Nr. 2
HHSt 46460-65400 HUL-Nr. 1, 3, 5, 8, 11.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass Dienstreisen zum Teil erst 6 Monate nach Abschluss der Dienst-
reise abgerechnet wurden. Das betrifft die HUL-Nr. 4 und 5 der HHSt 05000-65400.

H Das Rechnungspriifungsamt weist in diesem Zusammenhang auf die Ausschluss-
frist des § 3 Abs. 6 Thiiringer Reisekostengesetz hin. Nach Ablauf der Ausschluss-
frist ist eine Erstattung ausgeschlossen.

Danach ist die Reisekostenvergiitung innerhalb von drei Monaten schriftlich zu beantragen. Der Begriff
Ausschlussfrist bedeutet, dass bei verspdteter Antragstellung die Reisekostenvergiitung nicht mehr
gewahrt werden darf (Wilhelm/ Geyer, Das Reisekosten-, Umzugskosten- und Trennungsgeldrecht in
Thiringen, Stand Januar 2013, Randnummer 3.6.2). Die Ausschlussfrist beginnt mit dem Tag nach
Beendigung der Dienstreise. Sie ist fiir jede Dienstreise gesondert zu berechnen, auch wenn mehrere
Dienstreisen in einem Akt genehmigt wurden.

Im Ubrigen sollte auf eine korrekte Zuordnung der Ausgaben fiir Aus- und Fortbildung zur UGr 56200
geachtet werden, da in der HHSt 02000-65400 in 8 Féllen diese Aufwendungen als Dienstreise ge-
bucht wurden. Das betrifft die HOL-Nr. 5, 7, 21, 25, 27, 31, 32 und 33. Ebenfalls unter der HHSt
29510-65400 wurde eine Fortbildungsveranstaltung gebucht. Diesbeziiglich ist auch die Teilnahme an
Veranstaltungen der Erzieherinnen der Kindertagesstatten zu priifen.

Nutzung von Dienstfahrzeugen

Von der Verwaltung werden drei Dienstfahrzeuge genutzt. Diese Fahrzeuge wurden von der Stadt fiir
einen Zeitraum von 36 Monaten geleast. Dabei ist festzustellen, dass die Leasingraten sehr differieren.
Wahrend fiir den Opel Corsa die jahrliche Rate 1.130,64 € betragt, sind fiir den Mercedes Benz B 180
3.732,84 € aufzuwenden.

H Bei der Neuausschreibung von Fahrzeugen sollte kiinftig verstarkt auf eine spar-
same und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung geachtet werden.

Die Ausgaben fiir Leasingkosten und Unterhaltung dieser Fahrzeuge beliefen sich im Jahr 2018 auf
insgesamt 26.772,51 €. Die Auslastung der Fahrzeuge erschien im Jahr 2018 gegeben.

Fir die Fahrzeuge werden ordnungsgemdB Fahrtenbiicher gefiihrt. Die Rechnungslegung zur Betan-
kung erfolgt regelmaBig iiber die stadtischen ARAL-Tankkarten. Mitunter wurden aber auch von den
Mitarbeitern privat verauslagte Tankquittungen abgerechnet.

H Zum besseren Nachvollziechen der Notwendigkeit der Betankung wird empfohlen,
kiinftig hierfiir einen Vermerk im Fahrtenbuch mit Angabe von Kilometerstand, ge-

25



Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

tankter Menge und Nutzer zu fiihren.

Betrieb gewerblicher Art fiir Strandbader und Seesternpanoramabiihne
Im UA 86100 ist der Betrieb gewerblicher Art (BgA) fiir Strandbader und Seesternpanoramabiihne
veranschlagt.

Bei einem BgA handelt es sich um eine um die Kostenrechnung erweiterte Buchfiihrung nach dem
Bruttoprinzip mit allen Einnahmen und Ausgaben im Haushalt der kommunalen Gebietskorperschaft.
Er besitzt kein abgegrenztes Betriebsvermdgen, sondern ist in die gemeindliche Haushaltspraxis ein-
geordnet. Die hoheitliche Einflussnahme der Gebietskorperschaft ist bei dieser Organisationsform je-
derzeit auf direktem Wege umfassend gewahrleistet. Der laufende Betrieb wird regelmaBig von der
kommunalen Verwaltung gefiihrt.

Im UA 86100 wurden im Jahr 2018 in verschiedenen HHSt Einnahmen (ber insgesamt 103.288,21 €
sowie Ausgaben Uber 169.414,55 € gebucht. Dabei war festzustellen, dass die Einnahmen lediglich auf
einer Abrechnung der Stadtwerke GmbH des Jahres 2017 beruhen. Die Positionen wurden den ent-
sprechenden Einnahme-HHSt zugeordnet. Einzelbelege liegen nicht vor. Die Differenz zwischen den
abgerechneten Einnahmen und den Ausgaben der Stadtwerke GmbH fiir die Betreibung der Einrich-
tungen wurde als Leistungsvergiitung an Betreiber in der UGr 63400 {iber 126.455,25 € gebucht. Hier-
in enthalten ist auch die Anschaffung der Bestuhlung der Biihne durch Rechnungslegung des Bio See-
hotels lber 36 T€. Inwieweit hierfiir vorab ein Vergabeverfahren durchgefiihrt wurde, ist aus den
Unterlagen nicht erkennbar. Alle abgerechneten Ausgaben sind ebenfalls nicht durch begriindete Un-
terlagen belegt.

In weiteren HHSt wurden diverse Ausgaben fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Anlagen
gebucht. AuskunftsgemaB kommt hierfiir nicht der Betreiber auf.

H Im Sinne von Haushaltsklarheit und —wahrheit ist den Buchungsgrundsatzen eines
Betriebes gewerblicher Art Rechnung zu tragen. Sofern Dritten (nachweislich)
Aufgaben libertragen werden (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter IIIL.7), sollte
dies allumféanglich erfolgen. Die Zahlung eines dementsprechenden Zuschussbe-
trages sollte erst nach der Priifung einer zweckentsprechenden Verwendung erfol-
gen. Unterjdhrige Abschlagszahlungen sind aber denkbar. Alle im Haushalt ge-
buchten Betrage sind gemas § 71 ThiirGemHV zu belegen.

Haushaltssystematik

In den HHSt 00000-55000, 06000-55000, 13000-55000 und 59400-55000 werden die Ausgaben fiir
Leasing von Fahrzeuge gebucht. Nach den Bestimmungen der Haushaltssystematik sind Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes fiir Leasing jedoch der HGr 53 — Mieten und Pachten zuzuordnen.

Des Weiteren wird empfohlen die Leasingausgaben fiir den Mercedes B 180 dem UA 02000 zuzuord-
nen, da dieser nicht mehr vom Biirgermeister sondern von den Verwaltungsmitarbeitern genutzt wird.

H Wir bitten um kiinftige Beachtung.

Investitionspauschale 2018

In der HHSt 90000-36120 des Vermdgenshaushaltes wurden 557.394,98 € Einnahmen aus der Inves-
titionspauschale nach § 5 Absatz 4 ThiirkKommHG gebucht. Die Investitionspauschale ist fiir Investitio-
nen, zum Eigenmittelersatz im Rahmen investiver Forderprogramme oder zur Schuldentilgung einzu-
setzen.

Eine zweckentsprechende Verwendung der Investitionspauschale fiir das Haushaltsjahr 2018 kann der
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Stadt Zeulenroda-Triebes in Form der Schuldentilgung (360.474,91 €) und im Ubrigen fiir Investitio-
nen bescheinigt werden.

Infrastrukturpauschale

In den HHSt 464**.36110 des Vermdgenshaushaltes der einzelnen Kindertagesstéatten wurden insge-
samt 110.000,00 € Einnahmen aus der Infrastrukturpauschale nach § 21 Abs. 1 ThiirKitaG gebucht.

Forderfahige InfrastrukturmaBnahmen im Sinne des Absatzes 2 dieses Gesetzes sind Investitionen in
Kindertageseinrichtungen, Ausstattungs- und WerterhaltungsmaBnahmen sowie die Errichtung neuer
Spielplatze und deren Werterhaltung oder andere MaBnahmen im Interesse der Kinder und Familien in
der Wohnsitzgemeinde.

Eine zweckentsprechende Verwendung der Infrastrukturpauschale fiir das Haushaltsjahr 2018 kann
der Stadt Zeulenroda-Triebes bescheinigt werden. Diese wurde im Erlauterungsbericht beschrieben
und stichprobenartig gepriift.

BaumaBnahmen

Ist in der Jahresrechnung eine abgeschlossene MaBnahme enthalten, deren Durchfiihrung sich iiber
mehrere Haushaltsjahre erstreckt hat, muss der Erlduterungsbericht auch Aufschluss (iber die Abwick-
lung der gesamten MaBnahme geben. Bei abgeschlossenen Hochbauten ist eine Kostenfeststellung
nach DIN 276 beizufiigen; bei anderen BaumaBnahmen ist entsprechend zu verfahren, Verwaltungs-
vorschrift (VV) Nr. 2 zu § 81 ThiirGemHV.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden keine mehrjahrigen BaumaBnahmen abgeschlossen, so dass eine Kos-
tenfeststellung nach DIN 276 nicht erforderlich war.

1.4  Ortsrecht zur Einnahmebeschaffung

Die Stadt Zeulenroda-Triebes hat zur Beschaffung der eigenen Einnahmen die entsprechenden Sat-
zungen erlassen. Bei der Uberpriifung der erhobenen Einnahmen nach Stichproben wurde die Anwen-
dung des Ortsrechts festgestellt.

2018 wurden einige Einnahmesatzungen angepasst (Stadtratsbeschliisse am 31.01.2018):
e Benutzungs- und Entgeltordnung Sauna in der Kita ,Frohe Zukunft",
e Kita-Beitragssatzung,
e Entgeltordnung fiir die Verpflegung in Kindertagesstatten in Tragerschaft der Stadt.

1.5 Kassenpriifung

Entsprechend der Vorschriften iiber das Kassen- und Rechnungswesen soll jahrlich mindestens eine
unvermutete Kassenpriifung durchgefiihrt werden. Die 6rtliche Kassenpriifung obliegt dem Biirger-
meister.

Eine unvermutete Kassenpriifung wurde im Jahr 2018 durch die 6rtliche Rechnungspriifung des Land-
kreises Greiz am 20.08.2018 durchgefiihrt. Dabei wurde festgestellt, dass der buchméBige Kassenbe-
stand mit den Bankbestanden unter Beriicksichtigung der nicht gebuchten Schwebeposten (iberein-
stimmt.

Es wurde festgestellt, dass das Kassenwesen zuverldssig eingerichtet ist und die Kassengeschéafte
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grundsatzlich ordnungsgemaB abgewickelt werden. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

2. Flexible Haushaltsfiihrung

2.1 Deckungsfahigkeit

Im Haushaltsplan kann die Stadt festsetzen, dass bestimmte Mehreinnahmen des Verwaltungshaus-
haltes bestimmte Ausgabenansatze des Verwaltungshaushaltes erhéhen (unechte Deckungsféhigkeit,
§ 17 Abs. 2 ThiirGemHV) oder dass Ausgaben des Verwaltungshaushaltes gegenseitig deckungsfahig
sind (echte Deckungsfahigkeit, § 18 Abs. 2 ThiirGemHV).

Die Mdglichkeit zur Bildung von Deckungskreisen nach § 18 Abs. 2 ThiirGemHV hat die Stadt genutzt,
so dass im Verwaltungshaushalt eine Vielzahl von lberplanméBigen Ausgaben vermieden werden
konnten. Die stichprobenartige Uberpriifung ergab, dass die Deckungskreise eingehalten wurden.

2.2  Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

GemafB § 58 Abs. 1 ThiirKO sind Uber- und auBerplanméBige Ausgaben nur zuldssig, wenn sie unab-
weisbar sind und die Deckung gewabhrleistet ist. Sofern sie erheblich sind, sind sie vom Gemeinderat
zu beschlieBen.

GemaB § 6 Abs. 2 Nr. 2 der Hauptsatzung der Stadt Zeulenroda-Triebes vom 02.02.2009, in der ab
30.01.2014 geltenden Fassung, ist der Biirgermeister fiir die Zustimmung zu {iber- und auBerplanma-
Bigen Ausgaben bis zu einem Betrag von 15.000,00 € im Einzelfall zustandig. Dem Hauptausschuss als
beschlieBenden Ausschuss wurde in § 32 Abs. 1 Nr. 2 der Geschéftsordnung des Stadtrates Zeulenro-
da-Triebes vom 18.06.2014 die Entscheidung von (iber- und auBerplanméBigen Ausgaben bis zu einer
Héhe von 50.000,00 € im Einzelfall (ibertragen.

Die Upl/apl wurden im Haushaltsprogramm als solche erfasst und in der Haushaltsrechnung ausgewie-
sen.

Verwaltungshaushalt

Der Umfang der im Haushaltsjahr 2018 im Verwaltungshaushalt zu verzeichnenden und formal ent-
standenen tiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Vervaltungshaushalt
HH-dar Uberplanmélige Uipl entspr. % am aulerplanmaRige apl entspr. % am
Ausgaben Gesamivol. d. W\H Ausgaben Gesarrivol. d. WAH
2018 75.94224 € 0,31% 6.099,53 € 0,02%
2017 350.637,59€ 1,44% 227.247,30€ 0,94%
2016 1.513.065,78 € 6,37% 4252659 € 0,18%

Alle {iberplanm&Bigen Ausgaben sind in der folgenden Ubersicht aufgefiihrt:
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HH-Ansatz | tatséchlich in | Deckungs- Mehr
HHSt Bezeichnung Anspruchgen.| venmerk
€ € € €
03000.65800 | Sonstige Geschéfisausgaben 2.800,00 3.63579 0,00 835,79
11010.67000 |Erstatiung v. Verwalt-u. Befriebsausgaben an Bund 4.000,00 4.165,20 0,00 165,20
2951066200 |Vermischie Ausgaben 25,00 3387 0,00 8,87
46460.56200 |Vermischie Ausgaben 1.500,00 1.511,81 0,00 11,81
59500.55200 |Leistungsverguitung an Unternehmen 41.200,00 44.342,57 0,00 3.142,57
73000.58610 | Veranstltungen - Weihnachtsmérkie 8.000,00 9.757,17 0,00 1.757,17
79000.52000 |Cerate, Austatig.-u. Ausrlstungsgegenstande 200,00 253,68 0,00 53,68
79000.63000 | Sonst Sachliche Ausgaben, Marketingaufwendungen 50.000,00 51.534,86 0,00 1.534,86
84010.54300 | Strom, Wasser-, Gasversorgung 11.400,00 12.020,74 0,00 620,74
85500.63400 |Leistungsverglitung an Unternehmen 15.000,00 17.738,45 0,00 273845
90000.81000 |Gewerbesteueruniage 485.150,00 547.805,35 000 6265535
90000.84500 | Verzinsung von Sieuererstatiingen 5.000,00 7.417,75 0,00 241775
Gesant: 624.275,00 700.217,24 0,00] 7594224
Folgende auBerplanméBige Ausgaben sind im Haushaltsvollzug entstanden:
HH-Ansatz | tatsachlich in | Deckungs- Mehr
HHSt Bezeichnung Anspruch gen.| venmerk
€ € € €
22520.63400 |Leistungsvergiitung an Unernehmen 0,00 4.92535 0,00 4.925,35
46000.63800 |Sonst Spezielle Sachausgaben Spenden - Ausgaben 0,00 200,00 0,00 200,00
46450.63800 |Sonst Spezielle Sachausgaben Spenden - Ausgaben 0,00 780,80 0,00 780,80
49810.63800 [Sonst Spezielle Sachausgaben Spenden - Ausgaben 0,00 154,58 0,00 154,58
49840.63800 | Sonst Sperzielle Sachausgaben Spenden - Ausgaben 0,00 38,80 0,00 38,80
Gesant: 6.099,53 0,00 6.099,53

Seitens des Rechnungspriifungsamtes wurden die nachfolgenden Mehrausgaben hinsichtlich ihrer
Unabweisbarkeit und der Deckungsfahigkeit genauer {berpriift. Die Ergebnisse sind im Folgenden

dargestellt:
Verwaltungshaushalt

HHSt | 22520.63400 |Leistungsvergiitung an Untemehmen
HH-Ansatz 0,00€
AO-Soll 4.92535€
Deckungsfghigkeit 0,00€
Mehrbetrag 4.925,35 €| Unabweisbarkeit liegt vor
Zustandigkeit flir Genehnrigul Genehnrigungsvorl

9 mgung mgungsvoriage fiegtvor
Biirgeneister 17.08.2018

Der Urreug der Rétein-Schule in die Solle-Schule konnte nicht, wie urpriinglich geplant, durch den stidfischen Bauhof bewliigt
werden. Es wurde ein Umeugsunternehmen beaufragt Fiir demam26.07.2018 erfolgien Uneug erfolgie die Rechnungslegung
am02.08.2018 . Die Deckung erfolgte durch Mehreinnahmen bei den Gewerbesteuern.
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HHSt I 59500.55200 |Leistungsvergiitung an Untemehmen
HH-Ansatz 41.200,00€

AO-Sall 44.342,57 €

Deckungsfghigkeit 0,00€

Mehrbetrag 3.142,57 €| Unabweisbarkeit

Zustandigkeit fir Genehnrigung Genehmigungsvorlage legtvor
Biirgemeister 11.12.2018

Durch Vandalisrrus und witterungsbedingt entstandene Schaden amMoorerlebnisspfad wurden behoben. Da es sich umeine
geforderte Mafinahme handelte war der Nutzungszweck zu gewéhrleisten. Beim Verschieben der Reparaturen wéren gemén
Einschétzung der Sadiverwaltung weitere Folgeschéden entstanden. Die Deckung war durch Minderausgaben in der HHSt
69000.63400 gewahrleistet

HHSt | 85500.63400 | Leistungsvergiitung an Untemehmen
HH-Ansatz 15.000,00 €

AO-Soll 17.738,45€

Deckungsfahigkeit 0,00€

Mehrbetrag 2.738,45 €| Unabweisbarkeit liegt vor
Zustandigkeit flir Genehrrigung Genehmrigungsvorlage .
Biirgemeister 04.12.2018

Die durch Borkenkéferbefall imstdtischen Wald enstandenen Schaden wurden beseifigt, Die Deckung war durch Mehreinnahrren
Holzverkaufin der HHSt 85500.13100 gewahrleistet

In der HHSt 90000.81000 — Gewerbesteuerumlage wurde in der Haushaltsrechnung eine (ipl in H6he
von 62.655,35 € ausgewiesen, obwohl diese HHSt sich im Deckungskreis 9000 befand und die geben-
de HHSt 90000.00300 geniigend Mehreinnahmen auswies. Der Deckungskreis wurde im Rahmen des
Jahresabschlusses auch aufgelést (Buchungen wurden eingesehen). Dennoch erfolgte der Ausweis in
der Haushaltsrechnung als {ipl. Nach Auskunft des Softwareanbieters ist dies bei Inanspruchnahme
der unechten Deckung immer der Fall.

Vermogenshaushalt

In der Jahresrechnung 2018 wurden im Vermdgenshaushalt 21.613,26 € an iiberplanmaBigen und
58.462,05 € an auBerplanmaBigen Ausgaben ausgewiesen.

Vermbgenshaushalt
Hibdatr Uberplanméfige Upl entspr. % am aulerplanméRige apl entspr. % am
Ausgaben Gesamivol. d. VIVH Ausgaben Gesamivol. d. WH
2018 55.886,99€ 0,59% 3.895,11€ 0,04%
2017 21613, 26€ 0,43% 58.462,05€ 1,15%
2016 331.033,56 € 8,56% 1.403.077,39€ 36,28%

Alle iiberplanmé&Bigen Ausgaben sind in der folgenden Ubersicht aufgefiihrt:
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tatsachlich in
HHSt Bezeichnung Hi-Anga2 Anspruch gen. Meh
€ € €
05000.93520 [Ausstattung, Einrichtung 1500,00 2051,95 551,95
22520.93510 |Erwerb Geréte, Maschinen 25.000,00 27.149,52 2.149,52
46470.93510 |Erwerb Gerate, Maschinen 5.000,00 6.813,45 1.813,45
46480.98700 |Zuweisungen u. Zuschiisse f. Invest. an priv. Untern. 10.000,00 22.670,16| 12.670,16
56110.93520 |Ausstattung, Einrichtung 750,00 909,64 159,64
61500.94801 |Sanierungstragerhonorar 30.000,00 33.874,25 3.874,25
61500.98100 [Zuweisungen u. Zuschiisse f. Invest. (Riickz. an Land) 4.100,00 18.903,14| 14.803,14
61520.94802 |Umbau Plattenbaugebiet OGR / DSF / Stadtbachring 95.000,00 108.808,18]  13.808,18
61600.94160 |Planleistungen fiir Dorferneuerung 8.000,00 12.182,64 4.182,64
62010.94101 (Beraterhonorar 4.000,00 4.032,12 32,12
67000.96520 [Umbau und Erweiterung Stralenbeleuchtung 20.000,00 20.509,23 509,23
75000.94560 |Investive Bauhofleistungen 16.500,00 17.832,71 1.332,71
Gesamt 219.850,00 273.685,04| 55.886,99
Folgende auBerplanmaBige Ausgaben sind im Haushaltsvollzug entstanden:
tatséchlich in
HHSt Bezeichnung tib-Ansatz Anspruch gen. Mehr
€ € €
22510.93520 |Ausstattung, Einrichtung 0,00 3.895,11 3.895,11
Gesamt 3.895,11 3.895,11

Seitens des Rechnungspriifungsamtes wurden die nachfolgenden Mehrausgaben hinsichtlich ihrer
Unabweisbarkeit und der Deckungsfahigkeit iiberpriift. Die Ergebnisse sind im Folgenden dargestellt:

Vermdgenshaushalt

HHSt | 2251093520 |Ausstattung, Einrichtung
HH-Ansatz 0,00€
AO-Sol 3895,11€
Deckungsfhigkeit 0,00€
Mehrbetrag 3.895,11 €| Unabweisbarkeit liegtvor
Zustindigkeit fiir Genehni Genehrigungsvorl

< il s i fiegt nachriglich vor
Biirgermeister 20,08.2018

Nach der Beanstandung durch das Gesundheitsant und der Aufnahmre zus3tzicher Kinder wurde die Ersatzbeschafiung von
Garderobensitzbanke durchgeflihrt Die Rechnung datiert vom 16.08.2018. Deckung war durch Minderausgaben in der HHSt
22510.93510 gewéhrleistet
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HHSt | 46480.98700 |Zuweisungen u. Zuschiisse f. Invest. an priv. Untem.
HH-Ansatz 10.000,00 €

AO-Sall 22670,16 €

Deckungsfahigkeit 0,00€

Mehrbetrag 12.670,16 €| Unabweisbarkeit liegt vor
Zusténdigkeit flr Genehmrigung Genehmrigungsvorlage —
Biirgemmeister 28.12.2018

Ein Wasserschaden in der Kita flihrie zu einemerhdhien Reparatur- und Sanierungsaufand. Die Deckung war durch
Minderausgaben in verschiedenen HHSt des UA 561 gegeben.

HHSt | 61500.98100 | Zuweisungen u. Zuschiisse f. Invest. (Riickz an Land)
HH-Ansatz 4.100,00€

AO-Soll 18.903,14 €

Deckungsfahigkeit 0,00€

Mehrbetrag 14.803,14 €| Unabweisbarkeit liegt vor
Zustandigkeit flir Genehrrigung Genehrrigungsvorlage kgt recivighchvor
Biirgemeister/ Hauptausschuss 18.12.2018

Die nicht verbrauchien Férderrrittel fir die Greizer Stral3e 15 waren an das Land (LEG) zuriidauzahlen. Durch die soforiige
Riickzahlung wurden Zinsen vermrieden. Die Auforderung zur Riickzahlung in Hhe von 24.485,50 € erging jedoch bereits am
06.02.2018. Im Verlauf des Haushaltsjghres erfolgte eine Reduzierung des Riickzahlungsbetrages. Die Genehrigung wurde
nachtréglich am18.12.2018 erstelit Die Deckung war durch Minderausgaben in der HHSt 79000.95508 und 63000.95530
gesichert ZumZeitpunkt der Riickzahlung wére jedoch ein Beschluss des Hauptausschusses erforderlich gewesen.

In der HHSt 61520.94802 — Umbau Plattenbaugebiet OGR/DSF/Stadtbachring wies die Haushaltsrech-
nung eine upl in Hohe von 13.808,18 € aus. Diese Mehrausgabe war weder gebucht noch genehmigt.
Der Ansatz von 225.000 € wurde im Nachtragshaushalt auf 95.000 € reduziert. In der HUL-Nr. 3 (De-
zember 2018) wurde jedoch der urspriingliche Haushaltsansatz als verfiighare Mittel ausgewiesen, so
dass auf der Auszahlungsanordnung keine Mehrausgabe ersichtlich ist. Die Ursache konnte nicht ge-
klart werden. Auch die vom Haushaltsprogramm erzeugte Liste mit Mehrausgaben weist diese nicht
aus.

Bei der Priifung der weiteren {iber- und auBerplanmé&Bigen Ausgaben war festzustellen, dass die er-
forderlichen Genehmigungsvorlagen des Biirgermeisters vorlagen. Unabweisbarkeit und Deckung wa-
ren gegeben. Nur in wenigen Féllen wurden Mehrausgaben erst nach Leistung der Ausgaben bewilligt.

Seitens des Rechnungspriifungsamtes wird abschlieBend folgender Hinweise gegeben, wie kiinftig vor
dem Entstehen von iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben zu verfahren ist:

H Die Priifung der Unabweisbarkeit ist ein notwendiges Instrument fiir die formelle
RechtmaBigkeit von iiber- und auBerplanméaBigen Ausgaben. Dabei ist die Unab-
weisbarkeit stets vor Leistung der Ausgabe zu priifen.

Um entsprechende kiinftige Beachtung wird gebeten.

3. Stellenplan

Unter § 6 der Haushaltssatzung der Stadt Zeulenroda-Triebes ist der Stellenplan fiir das Jahr 2018
festgesetzt. Im Stellenplan wurden folgende Stellen ausgewiesen:
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Abslj:mtt Bezeichnung Beamte Beschéftigte
Besold,
orappe | SN | Iszzhl | Engetoruppe | Sollenzzh | Istehi
00000 | Gemreindeorgan A16 1,00 1,00
A1 1,00 ; E9a 1750 1,550
Fachdienst| - A10 - 1,00 E7 1,000 -
02000 |Personal E6 1,000 1,925
Hauptverwaltung E5 0,875 0,825
E4 2,000 2,000
) E10 1,000 0925
02010 2“0:0"% o E8 2,000 1,950
ger E6 0,875 ;
A9 1,00 - E11 1,000 1,000
. A8 ; 1,00 F9a 1,000 0925
03000 E;‘;;’Ve”“"m Es 095 | 095
g E6 3,750 1,850
E5 1,800 2625
. =) 1,000 ;
03500 |Liegenschafien E6 1,000 1,800
E9b 1,500 ;
05000 |Standesant E9a - 1,000
E8 . 0,500
E9b n 7,000
06100 |Archiv E6 0,750 .
E3 0,750 0,500
A12 1,00 1,00 E9b 0,400 :
A9 1,00 1,00 E8 1,000 1,325
000 | Orcungs- A7 1,00 1,00 E7 0,875 -
verwaliung E6 1,750 0,875
E5 4575 6,325
E4 1,000 0925
13000 |FFW E9b 0,875 0,875
sy | e E5 0,750 0,750
Reimann
m— E5 0,875 0,875
Regelschule Triebes E3 0,500 0,500
2510 |Regelschule Rotein E5 1,000 1,000
22520 | Solle-Schule E5 0875 0,750
E6 0875 0625
, E4 0,900 0,900
29510 |Schullandheim o /000 0
E2 - 0925
32110 |Museum Edb 1,000 ;
' E6 0,750
E5 0,750 0675
E3 0,750 ;
E2 - 0,700
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Abschnitt
UA Bezeichnung Beamte Beschiftigte
Besold.
Pl Sollanzahl Istzahl Enigeligruppe | Sollanzahl Istzahl
E10 0,951 0713
. E9 2513 | 17975
33310 |Musikschule E5 0.250 0134
E5 0,785 0,651
— E6 1,000 0,925
SEED etk E5 0875 | 0825
40000 |FachdienstlV E% 2,000 1,925
E8 1,000 1,000
46400 |Kie-Verwalung E7 ; 0,800
E6 0,900 ;
46420 |Kita "Frohe Zukunft S18 0,450 0,450
s15 0,900 0,900
9 0,900 0,900
S8b 0,950 0,950
S8a 137875 | 14,563
E3 1,900 1,500
E2 0,625 1,025
) 0,975 0,975
46460 ’T’_Epnzg;e” . S8a 43375 | 43375
Gsschen E3 0,625 0625
S18 0,450 0,450
S15 0,9375 ;
9 4,475 5175
46470  |Kita "Sonnenschein'” S8b 18125 | 18125
S8a 159375 | 15,0375
E3 2,900 1,250
E2 - 1,650
9 0,850 0875
soasp |/ PO S8a 2975 3238
Spatzennest E3 0,375 ;
E2 : 0,250
E4 1,000 1,000
59000 - \Widgehege E3 1,000 1,000
E12 1,000 .
E11 ; 1,000
. E10 1,000 1,000
60000 ;ﬁ“ﬁﬁ; At 1,00 1,00 Egb 3250 | 0875
E8 ; 1,000
E6 1,000 0,875
E5 1,000 2,000
. E9% 1,000 0,900
79000 |Tourismus E8 1,000 1,000
E6 ; 0,875
Gesant: 7,00 7,00 1214115 | 116,3330
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Im Stellenplan des Eigenbetriebes Bauhof sind folgende Stellen ausgewiesen:

Abschnitt | sper
UA Bezeichnung Beante Beschiftigte
Besold.
I |
_— Sollanzahl | Istzahl | Enigeligruppe | Sollanzah stzahl
E10 1,000 1,000
ES 1,000 1,000
Eigen- E6 1,000 -
betrieb | o2Uf - ; - E5 5750 | 4,000
E4 18,500 15,000
E3 0,000 3,750
Gesant: - - - 27,250 24,750

Es erfolgte der Vergleich der Plan-Stellen mit der Ist-Besetzung zum 31.12.2018.

Im Bereich der Kitaverwaltung wurde aufgrund einer tariflichen Stelleniiberpriifung eine Stelle von der
E6 in die E7 lberfiihrt. Diese Anpassung ist nach § 60 Abs. 3 Pkt. 2 ThiirkO mdglich.

Weiterhin wurde der Stellenplan bei den Kindertagesstatten ,Frohe Zukunft" sowie ,Spatzennest" auf-
grund steigender Kinderzahlen und damit der Notwendigkeit eines erhéhten Personalbedarfs geringfii-
gig Uberschritten. Dieser Mehrbedarf konnte jedoch durch einen geringeren Bedarf bei anderen Kitas
ausgeglichen werden. Somit wurde der Stellenplan eingehalten.

4, Vergaben

Nach § 31 Abs. 1 ThiirGemHV muss der Vergabe eine 6ffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern
nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umsténde ein anderes Vergabeverfahren zulassen.

Leasing PKW Kombi 9-Sitzer als Citybus

Zur Beschaffung des Fahrzeuges wurde eine beschrankte Ausschreibung zum 22.01.2018 durchge-
fuhrt. Zum Ablauf der Angebotsfrist am 22.02.2018 lagen drei Angebote von verschiedenen Autohiu-
sern vor. Bei zwei Angeboten war ein Vermerk {iber den Posteingang angebracht. Beim dritten Ange-
bot fehlte dieser Vermerk, so dass die Bestimmungen des § 14 Abs. 1 VOL/A nicht eingehalten wur-
den.

Ein Submissionsprotokoll lag vor. Es ist jedoch ersichtlich, dass die Submission nur von einem Mitar-
beiter der Verwaltung durchgefiihrt wurde, so dass die Regelung des § 14 Abs. 2 VOL/A, wonach die
Offnung der Angebote von mindestens zwei Vertretern des Auftraggebers gemeinsam durchgefiihrt
und dokumentiert werden soll, ebenfalls keine Beachtung fand.

Der Stadtrat stimmte in seiner Sitzung am 21.03.2018 der Auftragsvergabe an den Bieter zur Beschaf-
fung eines VW Transporters T6 zu.

H Der vollstéindigen Dokumentation des Vergabeverfahrens und der Einhaltung des
4-Augen-Prinzips sind kiinftig mehr Beachtung zu schenken.

Leasing Fahrzeug Verwaltung

Die Verwaltung bestellte zum 23.02.2018 einen Mercedes-Benz B 180 im Rahmen eines Leasingver-
trages. Hierfiir wurde kein Vergabeverfahren durchgefiihrt, da es sich auskunftsgemaB um ein giinsti-
ges Geschaft aufgrund der vorzeitigen Riickgabe (8 Monate) des bisherigen Dienstwagens des Biir-
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germeisters handelte. Neben der Verringerung der monatlichen Leasingrate von erst 398,73 € auf
nunmehr 311,07 € wurde durch den Handler auch eine Gutschrift in Hohe von 1.716,58 € gewahrt.
Gleichzeitig erfolgte aber auch die Erhebung eines Wertminderungsbetrages von 380,00 €.

Nach Einschatzung des Rechnungspriifungsamtes erscheint der Tausch zwar giinstiger und kénnte
nach § 3 Abs. 5 | VOL/A auch mdglich gewesen sein. Es ware aber auch ein regulares Laufzeitende
denkbar gewesen und danach die Anschaffung eines wesentlich giinstigeren Modells, wie die monatli-
che Leasingrate fiir den Opel mit 94,22 € belegt. Somit erscheint die Einhaltung der Bestimmungen
des § 53 Abs. 2 ThiirKO zumindest fraglich.

H Die Dokumentation der Vergabeentscheidung ist auch in derartigen Féllen zu ver-
bessern.

Reinigungsleistungen in den Schulen und Sporthallen der Stadt Zeulenroda-Triebes

Der Leistungszeitraum fiir diese Reinigungsleistungen wurde fiir ein Jahr, beginnend zum 01.08.2018,
mit der Mdglichkeit der dreimaligen optionalen Vertragsverldngerung festgelegt. Der Gesamtauftrags-
wert wurde auf 692 T€ geschétzt, so dass eine EU-weite Ausschreibung als offenes Verfahren nach
VgV erforderlich war. Mit der Durchfiihrung des Verfahrens wurde ein Ingenieurbiiro beauftragt.

Die EU-weite Bekanntmachung iiber TED erfolgte am 08.05.2018. Zum EU-Ausschreibungsportal wur-
de sie am 04.05.2018 abgeschickt. Nach der vorliegenden Dokumentation wurde die Ausschreibung
auch auf anderen nationalen Portalen fristwahrend nach § 40 Abs. 3 VgV bekanntgemacht.

Die Vergabeunterlagen wurden von 6 Firmen abgefordert. Die Frist zur Angebotsabgabe wurde auf
den 29.05.2018 festgesetzt. Somit lagen zwischen dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntma-
chung und der Frist zur Angebotsabgabe 25 Tage.

GemaB § 15 Abs. 2 VgV betragt die Frist fiir den Eingang der Angebote mindestens 35 Tage, gerech-
net ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung. Nach § 15 Abs. 3 VgV kann bei
hinreichend begriindeter Dringlichkeit die Frist auf 15 Tage verkiirzt werden. Bei Zulassung von elekt-
ronischen Angeboten kann die Frist 30 Tage betragen.

Eine Dringlichkeit war nicht dokumentiert und erscheint auch nicht gegeben. Die Abgabe von elektro-
nischen Angeboten war nicht zugelassen. Somit war eine Fristverkiirzung nicht zulassig.

H Kiinftig sollte auf die geman § 15 Abs. 2 VgV festgesetzte Frist geachtet werden.
Zur Submission am 29.05.2018 lagen 4 Angebote vor. Die Angebote waren ausschlieBlich schriftlich
abzugeben. Diese Festlegung war aufgrund der Ubergangsbestimmungen des § 81 VgV bis zum
18.10.2018 zulassig.

Nach Priifung der Angebote wurde am 10.07.2018 dem glinstigsten Bieter mit einer jahrlichen Auf-

tragssumme von 190.488,11 € der Zuschlag erteilt. Der Stadtrat stimmte vorab in seiner Sitzung am
27.06.2018 der Vergabe zu.

5. Vermogen

GemaB § 77 Abs. 2 ThiirGemHYV ist der Jahresrechnung 2018 eine Vermdégensiibersicht beigefiigt.

Beteiligungen / Wertpapiere

In der Vermdgensiibersicht der Stadt Zeulenroda-Triebes werden zu Beginn und zum Ende des Haus-
haltsjahres im Wert von 4 T€ Aktien bei der KEBT-Kommunale Energie Beteiligungsgesellschaft Thii-
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ringen AG (KEBT AG) ausgewiesen. Die KEBT-Aktien haben zum 31. Dezember 2018 einen Anteil am
Grundkapital von 1,05 Euro je Aktie.

Kapitaleinlagen in Zweckverbanden

Die Vermdgenstibersicht weist einen Anfangsbestand in Hohe von 3.154 T€ und einen Endbestand in
Héhe von 3.272 T€ hinsichtlich der Kapitaleinlagen im Zweckverband WAZ aus.

Nachrichtlich werden 18.335 KET-Anteile zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres aufgefiihrt.

Eigenkapital in Eigenbetrieben

Unter Punkt 1.4 wurde das Eigenkapital im Eigenbetrieb nachgewiesen. Die Kapitaleinlage fiir den
Eigenbetrieb Bauhof betrdgt zum Beginn und Ende des Haushaltsjahres 100 TE.

Stammkapital in stadtischen Gesellschaften

Das in stadtische Gesellschaften eingebrachte Stammkapital wird zu Beginn des Jahres mit 2.660 T€
angegeben. Durch einen Abgang in Hohe von 30 T€ werden am Ende des Jahres noch 2.629 T€ aus-
gewiesen.

Die Werte konnten nachvollzogen werden. Somit ergibt sich folgende Entwicklung des Vermdgens
nach § 76 Abs. 1 ThiirGemHV:
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s Stand zum Zugang Stand zum .
Stammkapital in 01.01.2018 | Abgang | 31.12.201g | Anteil Stadt
€ € €
Energiewerke Zeulenroda GmbH (EWZ 520.000 | 520.000 26% (2017)
GmbH)
Wohnungsbaugesellschaft der Stadt ) o
Zeulenroda (Wobau GmbH) 1.177.600 1.177.600 100% (2017)
Stadtwerke Zeulenroda GmbH 100.000 = 100.000 100% (2017)
Triebeser Wohnungsbaugesell. mbH ) o
ZR-Triebes (Triwo Triebes GmbH) g S0 3L.62% (2017)
Allgemeine Wohnungsbaugenossen- 4.720 Anteile, ein
schaft "Frohe Zukunft" eG (AWG 757.680 30.800 726.880 Anteil 154,00 €
Triebes) (2017)
Zeulenroda-Triebes Erneuerbare ) o
Energien gGmbH (ZTEE gGmbH) 50.000 50.000[ 100% (2017)
Gesamt 2.659.680 30.800 2.628.880
Eigenbetrieb der
Eigenbetrieb Bauhof (Eigenkapital) 100.000 - 100.000| Stadt Zeulendroda-
Triebes (100%)
S (ADLEIE HGTel A TriEhes) 3.153.521|  118.000|  3.271.521| 66,33 % (2017)
(Kapitaleinlagen)
4.177 Aktien
KEBT AG Erfurt unmittelbare Anteile
KEBT-Aktien in € w02 - 44021 _ 0,2057 %, ein

Anteil 1,05 € (2017)

Unbewegliches/ Bewegliches Vermégen

Sofern nicht die Ausnahmetatbestande des § 75 Abs. 2 ThiirGemHV zutreffen, haben die Gemeinden
nach § 75 Abs. 1 ThiirGemHV {ber die Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte und beweglichen
Sachen, die ihr Eigentum sind oder ihnen zustehen, Bestandsverzeichnisse zu fiihren. Aus den Ver-
zeichnissen miissen Art und Menge sowie Lage oder Standort der Gegenstéande ersichtlich sein.

Die Stadt Zeulenroda-Triebes fiihrt Bestandsverzeichnisse, die den gesetzlichen Anforderungen ent-

sprechen.

Die letzte Inventur fand im Jahr 2012 als Stichtagsinventur per 31.10.2012 statt. Die dabei festgestell-
ten Verdnderungen der Objekte wurden abschlieBend im Datenerfassungsprogramm aufgenommen.
RegelmaBige Inventuren fanden nicht statt. Abgange an Vermdgensgegenstdnden werden erfasst.
AuskunftsgemdB wird mit der Anbringung von Etiketten an den jeweiligen Gegenstanden begonnen.
Zukiinftig soll dann jéhrlich eine Inventur durchgefiihrt werden.
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Vermoégen nach § 76 Abs. 2 ThiirGemHV

Die Stadt Zeulenroda-Triebes fiihrt fiir 46 kostenrechnende Einrichtungen Anlagenachweise. Die Ab-
schreibungen und die Verzinsung des Anlagekapitals werden in der Jahresrechnung ausgewiesen. Zum
Vermdgen nach § 76 Abs. 2 ThirGemHV wurde keine Eintragung in der Vermégensiibersicht vorge-
nommen.

H Wir bitten kiinftig die Bestandsentwicklung des Anlagevermdgens der kostenrech-
nenden Einrichtungen gemas des verbindlich vorgesehenen Musters Nr. 19 zu § 81
ThiirGemHV unter Punkt B in die Vermégensiibersicht aufzunehmen.

6. Kostenrechnende Einrichtungen

Die Abschreibungen und die Verzinsung des Anlagekapitals sind in den einzelnen UA als Ausgabe so-
wie im UA 91000 des VWH in Hoéhe von 587.085,16 € bzw. 950.924,71 € als Einnahmen ausgewiesen.

Auch nach dem Ergebnis der Jahresrechnung 2018 schlieBen einige kostenrechnenden Einrichtungen
defizitér ab. Hierzu wird auf die weiteren Ausfiihrungen im Priifbericht zur Jahresrechnung 2012 ver-
wiesen.

Die Friedhéfe Zeulenroda und Triebes wurden 2018 in einem UA zusammengefasst, so dass 2018
beim Friedhof Triebes (UA 75010) nur noch geringe Reste verbucht wurden. Es ergab sich im UA 75
im Verwaltungshaushalt ein Uberschuss in Héhe von 4.319,88 €. Da im Vermdgenshaushalt Investitio-
nen in H6he von 19.435,07 € durchgefiihrt wurden, hat die Stadt keine Sonderriicklage gebildet.

Fir das Marktwesen betragt das Defizit im UA 73 19.935,46 € (2017 18.336,92 €). Jedoch sind hier
auch Ausgaben fiir verschiedene Veranstaltungen (u.a. Weihnachtsmarkt) enthalten. Die Marktgebiih-
rensatzung stammt aus dem Jahr 2001. Eine Gebiihrenanpassung erfolgte seit dem nicht.

Die Beschaffung der Ausriistungsgegenstande wurde im Anlageverzeichnis ordnungsgemaB und voll-
standig erfasst.

7. Wirtschaftliche Betdtigung

Gemal § 84 Abs. 4 ThiirKO wird im Rahmen der Rechnungspriifung die Betatigung der Gemeinde bei
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mit-
telbar beteiligt ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze mitgepriift. Die Priifung erfasst nur
die Tatigkeit der Stadt als Gesellschafter und nicht die Unternehmen selbst. Die Betatigungspriifung ist
somit in erster Linie keine Unternehmenspriifung, sondern eine Unternehmerpriifung. Zielsetzung ist
die Beurteilung, ob die Gesellschafterfunktion effektiv und effizient und damit im Sinne des Allge-
meinwohls ausgeiibt wird. Priifungsgegenstand ist damit auch das Beteiligungsmanagement der Stadt
Zeulenroda-Triebes. Dieses wird daraufhin untersucht, ob es seine Priifungs-, Uberwachungs- und
Steuerungsfunktion hinreichend erfiillt. Grundséatzlich wurde das Geschéftsjahr 2018 gepriift.

7.1 Beteiligungsverwaltung

Die Beteiligungsverwaltung wird auskunftsgemaB vom Biiro Biirgermeister durchgefiihrt. Hier sind die
wichtigsten Unterlagen vorhanden. Ein aktives Beteiligungsmanagement war nicht erkennbar. Auf-
grund der umfangreichen Beteiligungen der Stadt auch an defizitdren Unternehmen, die dauerhaft
Zuschiisse aus dem Stadthaushalt benétigen, sollten nicht nur die teils verspatet eingehenden Jahres-
abschliisse analysiert werden.
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H Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt regelmédBige Analysen der Unternehmens-
daten, so dass Handlungsbedarfe friihzeitig erkannt werden und die Stadt als Ge-
sellschafter iiber detailliertere Informationen verfiigt.

Dies kann beispielsweise im Rahmen von Quartalsberichten mit Kennzahlen und Bewertungen zumin-
dest bei den Gesellschaften, die zu 100 Prozent der Stadt gehéren, erfolgen.

Weiterhin ist die Einhaltung der gesetzlichen Fristen zur Aufstellung und Offenlegung der Jahresab-
schliisse zu iberwachen und einzufordern.

Beteiligungsbericht

Gemal § 75 a ThiirKO hat die Stadt jéhrlich zum 30. September einen Beteiligungsbericht iiber jedes
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an dem sie unmittelbar beteiligt ist, zu erstel-
len. Dieser Verpflichtung kam die Stadt Zeulenroda-Triebes fiir das Geschéftsjahr 2018 nicht nach, da
die Zuarbeit der Stadtwerke GmbH zum Priifungszeitpunkt noch nicht vorlag. Der Bericht hatte bis
zum 30.09.2019 erstellt werden miissen.

H Die Einhaltung der Frist zur Erstellung des Beteiligungsberichtes ist zu beachten.
Zumindest bei den Unternehmen, bei denen die Stadt alleiniger Gesellschafter ist,
sollte die Zuarbeit mit Nachdruck eingefordert werden.

Der Beteiligungsbericht fiir das Geschéaftsjahr 2017, der zur Priifung der Jahresrechnung 2017 eben-
falls noch nicht vorlag, wurde inzwischen erstellt und am 12.12.2018 dem Stadtrat zur Kenntnis gege-
ben. Er enthélt eine Ubersicht {iber die Beteiligungen und eine Gesamtiibersicht iiber ausgewahlte
Unternehmensdaten zum Stand 31.12.2017. Im Ubrigen wurden die Zuarbeiten der Unternehmen
beigefiigt. Eine weitere Beurteilung und Auswertung durch die Stadtverwaltung erfolgte nicht.

H Der Beteiligungsbericht sollte nicht nur die Zuarbeiten der Unternehmen wieder-
geben, sondern auch eigene Analysen und Bewertung der Beteiligungen enthalten
sowie wichtige Kernaussagen zusammenfassen.

Ausschiittungen und Zuschiisse

GemaB § 75 Abs. 1 ThiirKO sollen Unternehmen und Beteiligungen einen Ertrag fiir den Haushalt der
Gemeinde abwerfen. Lediglich die Energiewerke Zeulenroda GmbH schiittete einen Teil ihrer Gewinne
aus. Der Anteil der Stadt Zeulenroda-Triebes kam jedoch direkt den Stadtwerken zu Gute. Die ZTEE
gGmbH gibt einen Teil ihrer Erlése direkt an die Vereine weiter. Der Stadtrat wird bei der Aufteilung
beteiligt. Somit flieBen keine Gewinne in den stadtischen Haushalt.

Die Stadtwerke GmbH erhielt 2018 einen Zuschuss von der Stadt in Hohe von 250.000,00 €.

7.2 Eigengesellschaften der Stadt Zeulenroda-Triebes

Die Prifpflicht durch einen Wirtschaftspriifer ergibt sich aus § 75 Abs. 4 Nr. 1 ThirKO
i. V. m. §8§ 316 ff Handelsgesetzbuch (HGB). Danach hat die Stadt dafiir Sorge zu tragen, dass der
Jahresabschluss und der Lagebericht fiir alle Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, an
denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, nach den fiir groBe Kapitalgesellschaften gel-
tenden Bestimmungen des HGB aufgestellt und gepriift werden.

GemaB § 325 Abs. 1a HGB ist spatestens ein Jahr nach dem Abschlussstichtag des Geschéftsjahrs der
Jahresabschluss offenzulegen. Die gesetzlichen Vertreter der Kapitalgesellschaften haben die Pflicht,
nach § 325 HGB die Jahresabschliisse beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers einzu-
reichen. Im Rahmen der Priifung der Wirtschaftlichen Bet&tigung im Haushaltsjahr 2018 sind somit die
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Aufstellung, Priifung, Feststellung und Offenlegung der Vorjahresabschliisse (2017) zu priifen.

Die Priifung des Jahresabschlusses einer kommunalen Gesellschaft ist nach § 114 i.V.m. § 75 Abs. 4
Nr. 3 ThirKO grundséatzlich um eine Priifung und Beurteilung der OrdnungsméBigkeit der Geschéfts-
fiihrung sowie der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gesellschaft zu erweitern. Nach § 53 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 2 Haushaltsgrundsdtzegesetz (HGrG) hat die Stadt Zeulenroda-Triebes verlangt, dass die
Wirtschaftspriifer im Rahmen der Abschlusspriifung die OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung
prifen. Fir alle Unternehmen wurde der erforderliche Fragenkatalog nach § 53 HGrG erbracht.

Protokolle der Gesellschafterversammlungen konnten nicht vorgelegt werden.

Eine Ubersicht {iber wesentliche Kennzahlen zur Entwicklung der Gesellschaften ist als Anlage beige-
flgt.

Energiewerke Zeulenroda GmbH

Die Stadt Zeulenroda-Triebes in Form der Stadtwerke Zeulenroda GmbH ist einer von zwei Gesell-
schaftern der Energiewerke Zeulenroda GmbH mit einem eingebrachten Stammkapital in Hohe von
520.000,00 €. Weiterer Gesellschafter ist die Thiiringer Energie AG mit einem eingebrachten Stamm-
kapital in H6he von 1.480.000,00 €. Abweichend von der kapitalmé&Bigen Beteiligung hat die Stadt-
werke Zeulenroda GmbH befristet bis zum 31.12.2025 Stimmrechte in Hohe von 51 %, d.h. die einfa-
che Mehrheit mit einer Riickkaufoption zum 01.01.2026.

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung der Bevélkerung, der offentlichen Einrichtungen,
von Industrie und Gewerbe im Netzbereich von Zeulenroda-Triebes und Umgebung mit Gas, Elektrizi-
tat und Fernwérme einschlieBlich der Erzeugung und des Vertriebes von Energie und der Errichtung
und Unterhaltung aller hierzu erforderlichen Versorgungsanlagen. Dariiber hinaus betreibt die EWZ
Contractingprojekte im Geschaftsfeld Warme.

Der Jahresabschluss 2018 wurde durch die MSC Schwarzer Albus GmbH Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft gepriift. Die Priifung hat dabei zu keinen Einwendungen gefiihrt. Der uneingeschrankte Bestati-
gungsvermerk wurde erteilt.

In der Sitzung vom 13.06.2018 stellte der Aufsichtsrat den Jahresabschluss 2017 fest. Am gleichen
Tag fand die Gesellschafterversammlung statt. Diese beschloss iiber die Entlastung des Aufsichtsrates
und die Ausschiittung des Jahresiiberschusses 2017 in Hohe von 800.000,00 €. Aus den Stadtratspro-
tokollen ist nicht ersichtlich, dass der Stadtrat zuvor (iber diese Punkte beschlossen und den Vertreter
der Stadt erméchtigt hat in der Gesellschafterversammlung entsprechend zu stimmen.

Die Beschlusskette zum Jahresabschluss 2017 lautete:
e 13.06.2018: Beschluss Aufsichtsrat
e 13.06.2018: Beschluss Gesellschafterversammiung
e 15.05.2019: Stadtrat mit Beschluss-Nr. BVZT6-034-2019 und weitere Beschliisse zur Gewinn-
ausschiittung, Entlastung Aussichtsrat und Geschaftsfiihrer

Somit konnte der Stadtrat nur nachtraglich die Beschliisse der Gesellschafterversammlung legitimie-
ren. Zwischen Aufsichtsratsbeschluss/Gesellschafterversammlung und dem Stadtratsbeschluss zum
Jahresabschluss 2017 lagen 11 Monate.

H Da die Stadt Zeulenroda-Triebes, vertreten durch den Biirgermeister, Teil der Ge-
sellschafterversammliung der Energiewerke GmbH ist, sollte zunédchst der Stadtrat
die entsprechenden Beschliisse fassen.

Der Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter der Energiewerke Zeulenroda GmbH fiir das
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Wirtschaftsjahr 2017 zum 16.08.2018 fristgerecht nach. Der Jahresabschluss 2018 war zum Prii-
fungszeitpunkt noch nicht offengelegt. Dazu hat die Stadt bis zum 31.12.2019 Zeit.

Zudem wird im Rahmen der Betatigungspriifung kontrolliert, ob den Bestimmungen des Gesellschafts-
vertrags entsprochen wird. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Zeulenroda mbH

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist alleiniger Gesellschafter der Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Zeu-
lenroda mbH mit einem eingebrachten Stammkapital in Héhe von 1.177.600,00 €. Im Geschéaftsjahr
2018 umfasste die Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Zeulenroda mbH 1.172 Wohnungen und 11
Gewerbeeinheiten.

Der Jahresabschluss 2018 wurde durch die DOMUS AG gepriift. Die Priifung hat dabei zu keinen Ein-
wendungen gefiihrt. Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde erteilt. In der Sitzung vom
26.06.2018 beschéaftigte sich der Aufsichtsrat mit dem Jahresabschluss 2017 und beschloss (iber einen
Vorschlag zur Gewinnverwendung und die Entlastung des Geschéftsfiihrers.

H Der Aufsichtsrat sollte zuvor den Jahresabschluss 2017 per Beschluss feststellen
(Bilanzsumme und Gewinn).

Der Jahresabschluss 2017 wurde in der Stadtratssitzung am 12.09.2018 festgestellt und am
17.12.2018 im Bundesanzeiger veréffentlicht.

Verst6Be gegen Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags wurden nicht festgestellt.

Stadtwerke Zeulenroda GmbH

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist alleiniger Gesellschafter der Stadtwerke Zeulenroda GmbH mit einem
eingebrachten Stammkapital in Hohe von 100.000,00 €.

Die Stadtwerke Zeulenroda GmbH betreibt die Badewelt Waikiki als 6ffentliches Sport-, Tropen- und
Saunabad. Entsprechend des Betreibervertrages vom 25.03.2015 sind die Stadtwerke Zeulenroda
GmbH auch fiir den Betrieb des Strandbades Zeulenroda und des Strandbades am BIO-Seehotel ver-
antwortlich.

Bei Priifung der Buchfiihrungsunterlagen 2018 (siehe hierzu auch Punkt III.1.3) wurde festgestellt,
dass die Stadtwerke GmbH ebenfalls die Panoramaseesternbiihne am Seehotel betreibt und hierfiir
weitergehende vertragliche Verpflichtungen mit der EventZ Veranstaltungsagentur Zeulenrodaer Meer
GmbH sowie dem Seehotel Zeulenroda GmbH & Co. KG eingegangen wurden. Eine Aufgabentibertra-
gung zum Betrieb der Biihne an die Stadtwerke konnte dem Rechnungspriifungsamt jedoch nicht
vorgelegt werden.

H Die Stadt sollte umgehend die eingegangenen Beziehungen mit Dritten vertraglich
regeln.

Der Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr 2018 lag zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vor.

H GemadB § 264 Abs. 1 HGB haben kleine Kapitalgesellschaften den Jahresabschluss
innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss des Geschiftsjahres aufzustellen (hier
30.06.2019 fiir das Geschaftsjahr 2018).

AuskunftsgemaB erfolgte bis zum Priifungszeitraum noch keine Beauftragung eines Wirtschaftspriifers
zur Priifung des Jahresabschlusses 2018.
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Der zur letzten Priifung fiir das Geschaftsjahr 2017 nicht vorliegende Priifbericht des Wirtschaftsprii-
fers wurde am 15.07.2019 von der BRV Wirtschaftspriifungsgesellschaft erstellt. Die Priifung hat dabei
zu keinen Einwendungen gefiihrt. Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde erteilt. Jedoch
wurde die nicht fristgerechte Erstellung des Jahresabschlusses bemangelt. Auf die Bewertung im
Lagebericht, insbesondere auf die bestandgefahrdenden Tatsachen und den erhdhte Zu-
schussbedarf wurde durch die Wirtschaftspriifer hingewiesen.

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung der Geschaftsfiihrung erfolgten fiir das
Geschéftsjahr 2017 bis zum Priifungszeitpunkt noch nicht.

Der Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter der Stadtwerke Zeulenroda GmbH fiir das Wirt-
schaftsjahr 2017 bis zum Priifungszeitpunkt noch nicht nach.

B Der Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter der Stadtwerke GmbH fiir
den Jahresabschluss 2017 nicht nach.

Zudem wird im Rahmen der Betédtigungspriifung kontrolliert, ob den Bestimmungen des Gesellschafts-
vertrags entsprochen wird. Diesem wird nur zum Teil entsprochen, da bis zum 31.08.2019 noch kein
Beteiligungsbericht fiir das Geschaftsjahr 2018 erstellt wurde.

Sowohl der Geschaftsfiihrer im Lagebericht, als auch Wirtschaftspriifer weisen darauf hin, dass auf-
grund der finanziellen Lage der Fortbestand der Gesellschaft nur durch erhéhte Zuschiisse der Stadt
Zeulenroda-Triebes gesichert werden kann. 2018 betrug dieser 250.000,00 € (HHSt 86000.71510).
Dennoch entstand 2017 ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 570.285,70 € (486 T€ Vorjahr). Der Verlust-
vortrag betrug 2017 7.706.332,62 € bei einem Eigenkapital von 1.252.966,93 € (Eigenkapital Vorjahr
1.823.252,63 €). Fiir 2018 lagen keine Unterlagen zum Jahresabschluss vor.

B Die gesetzliche Frist zur Erstellung des Jahresabschlusses 2018 wurde nicht einge-
halten.

H Aufgrund der Entwicklung des Verlustvortrages und der Jahresfehlbetrdge sieht
das Rechnungspriifungsamt dringenden Handlungsbedarf des Gesellschafters.

Diese Entwicklung ist in der Anlage dargestellt.

WGB Vogtland mbH (ehemals Triebeser Wohnungsbaugesellschaft mbH)

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist Gesellschafter der Triebeser Wohnungsbaugesellschaft mbh mit ei-
nem eingebrachten Stammkapital in Héhe von 54.400,00 €. Im Geschéftsjahr 2018 verfiigte die Ge-
sellschaft liber 425 Wohn- und 14 Gewerbeeinheiten.

Der Jahresabschluss 2018 wurde durch die HKMS Treuhand GmbH Plauen gepriift. Die Priifung hat
dabei zu keinen Einwendungen gefiihrt. Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde erteilt. Der
Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter der WGB Vogtland mbH fiir das Wirtschaftsjahr
2017 zum 20.09.2018 und somit fristgerecht nach.

Zudem wird im Rahmen der Betatigungspriifung kontrolliert, ob den Bestimmungen des Gesellschafts-
vertrags entsprochen wird. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Der Jahresabschluss 2017 wurde in der Stadtratssitzung am 12.09.2018 festgestellt.
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Allgemeine Wohnungsbaugenossenschaft , Frohe Zukunft" eG Triebes

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist Mitglied der Allgemeinen Wohnungsbaugenossenschaft ,Frohe Zu-
kunft® eG Triebes mit 4.720 eingebrachten Geschaftsanteilen in Hohe von 726.880,00 €. Am 31. De-
zember 2017 hatte die Genossenschaft 630 Mitglieder.

Die Priifpflicht durch einen Priifungsverband ergibt sich aus § 44 der Genossenschaftssatzung. Der
Jahresabschluss sowie der Priifbericht des Wirtschaftspriifers zum Jahresabschluss des Geschéftsjah-
res 2018 lagen zum Zeitpunkt der Priifung in der Verwaltung noch nicht vor.

Der Jahresabschluss 2017 lag vor mit einer Bilanzsumme von 13.419.157,82 € und einem Jahresiiber-
schuss in Hohe von 535.839,78 € vor. Ebenso war der Tatigkeitsbericht des Aufsichtsrates iiber Ge-
schéftsjahr 2017 vorhanden.

Die Genossenschaft hat die Pflicht, nach § 43 ihrer Satzung die Jahresabschliisse beim Betreiber des
elektronischen Bundesanzeigers einzureichen. Der Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter
der Allgemeinen Wohnungsbaugenossenschaft ,Frohe Zukunft* eG Triebes fiir das Wirtschaftsjahr
2017 zum 31.12.2018 und somit fristgerecht nach.

Zudem wird im Rahmen der Betdtigungspriifung kontrolliert, ob den Bestimmungen der Genossen-
schaftssatzung im Geschéftsjahr 2018 entsprochen wurde. Dies konnte nicht erfolgen, da weder Auf-
sichtsratsprotokolle, ein Tatigkeitsbericht des Aufsichtsrates noch Protokolle der Gesellschafterver-
sammlung vorgelegt werden konnten. Stadtratsbeschliisse in Bezug auf die Gesellschaft wurden von
2018 bis zum Priifungszeitpunkt nicht gefasst.

Zeulenroda Triebes erneuerbare Energien gGmbH

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist alleiniger Gesellschafter der erneuerbaren Energien gGmbH mit ei-
nem eingebrachten Stammkapital in Hohe von 50.000,00 €. Es wurde fiir die Photovoltaikanlage auf
dem Dach des Jugendzentrums Rémer eine Speicheranlage installiert.

Im Geschaftsjahr 2017 wurde ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 19.715,20 € erzielt. Der Jahresab-
schluss und der Priifbericht des Wirtschaftspriifers fiir das Haushaltsjahr 2018 lagen zum Priifungs-
zeitpunkt noch nicht vor. GemaB Aufsichtsratsprotokoll vom 23.10.2018 wurde erst in dieser Sitzung
die Jahresabschliisse der Geschaftsjahre 2015 — 2017 festgestellt und die Priifung der Jahresabschliis-
se 2016 und 2017 beauftragt. Die Priifberichte zum Jahresabschluss 2016 und 2017 wurden am
15.07.2019 vom Wirtschaftspriifer unterzeichnet.

B Die gesetzliche Frist zur Erstellung der Jahresabschliisse wurde nicht eingehalten.

H GemadB § 264 Abs. 1 HGB haben kleine Kapitalgesellschaften den Jahresabschluss
innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss des Geschéftsjahres aufzustellen.

Die Feststellung der Jahresabschliisse 2016 und 207 durch den Aufsichtsrat erfolgte vor der Priifung
durch den Wirtschaftspriifer (Tagesordnungspunkte 5 und 6 des Aussichtsratsprotokoll vom
23.10.2018). Dies sollte jedoch erst nach Vorlage und Auseinandersetzung mit den Priifberichten der
Wirtschaftspriifer erfolgen. Im Protokoll sind keine ausformulierten und nummerierten Beschliisse zur
Feststellung enthalten.

Weiterhin geht aus dem Protokoll hervor, dass bislang die Bildung von Riickstellungen fiir den Riick-
bau der Solaranlage versaumt wurde und dies gepriift werden soll.

Der letzte im Bundesanzeiger offengelegte Jahresabschluss ist jener von 2011 am 29.01.2013. Weite-
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re Jahresabschliisse wurden noch nicht offengelegt.

B Der Offenlegungspflicht kam der gesetzliche Vertreter der erneuerbaren Energien
gGmbH fiir die Jahresabschliisse ab 2012 nicht nach.

H GemaB § 325 Abs. 1a HGB ist spatestens ein Jahr nach dem Abschlussstichtag des
Geschiftsjahrs der Jahresabschluss offenzulegen. Dies erforderte zuvor die Auf-
stellung, Priifung und Feststellung der Jahresabschliisse durch die Gremien.

Zudem wird im Rahmen der Betdtigungspriifung kontrolliert, ob den Bestimmungen des Gesellschafts-
vertrags entsprochen wird.

Diese Bestimmungen wurden zum Teil nicht eingehalten. Es lag bis zum 31.08. kein Beteiligungsbe-
richt vor (§ 9 Abs. 5 Gesellschaftervertrag) und der Aufsichtsrat trat nur einmal zusammen (mindes-
tens zwei Sitzungen gefordert laut § 11 Abs. 2 des Gesellschaftervertrages).

Weiterhin wurde in der Stadtratssitzung vom 21.03.2018 mit Beschluss-Nr. BVZT6-019-2018 die iiber-
arbeitete Richtlinie der Stadt Zeulenroda-Triebes zur Ausschiittung der Erloése aus der Zeulenroda-
Triebes erneuerbare Energien gGmbH (ZTEE-Forderrichtlinie) zur Férderung gemeinniitziger Zwecke
beschlossen. In der Stadtratssitzung vom 12.12.2018 wurde die Erlésausschiittung fiir 2018 in Héhe
von 12.000,00 € (Erlése 2017) beschlossen. Das Rechnungspriifungsamt betrachtet es kritisch,
dass zum Zeitpunkt des Beschlusses noch kein gepriifter Jahresabschluss fiir 2017 vorlag
und dennoch iiber die Erlésverwendung beschlossen wurde. Aus dem inzwischen vorliegenden
Jahresabschluss 2017 geht hervor, dass die Gesellschaft 2017 mit einem Jahresfehlbetrag abgeschlos-
sen hat.

7.3 Eigenbetrieb - Bauhof der Stadt Zeulenroda-Triebes

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist alleiniger Gesellschafter des Eigenbetriebes ,Bauhof der Stadt Zeu-
lenroda-Triebes" mit einem eingebrachten Stammkapital in Héhe von 100.000,00 €. Im Jahr 2019
wurde der Bauhof wieder in die Stadtverwaltung eingegliedert.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden im Bauhof 29 Arbeitnehmer beschéftigt. Es ergab sich ein Jahresfehl-
betrag in Hohe von 87.505,27 €.

Die Priifpflicht durch einen Wirtschaftspriifer ergibt sich aus § 85 Abs. 2 ThiirKO. Der Jahresabschluss
2018 wurde vom Wirtschaftspriifer Volker Westphal gepriift. Die Priifung hat dabei zu keinen Einwen-
dungen gefiihrt. Der uneingeschrénkte Bestatigungsvermerk wurde erteilt. Die Feststellung und Offen-
legung wird demnachst erfolgen.

Weiterhin besteht die Pflicht, nach § 25 Abs. 4 ThirEBV die Feststellung des Jahresabschlusses orts-
ublich bekannt zu geben und dabei auf die Auslegung des Jahresabschlusses hinzuweisen. Die Fest-
stellung des Jahresabschlusses fiir das Wirtschaftsjahr 2017 wurde in der Stadtratssitzung vom
12.09.2018 mit Beschluss-Nr. BVZT6-106-2018 beschlossen. Die Bekanntmachung erfolgte mit dem
Amtsblatt 10/2018 vom 24.10.2018.

Zudem wird im Rahmen der Betatigungspriifung kontrolliert, ob den Bestimmungen der Betriebssat-
zung entsprochen wird. Offensichtliche Verst6Be wurden nicht festgestellt.

45



Priifung der Jahresrechnung 2018

Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

8. Finanzieller Handlungsspielraum
8.1 Einnahmekraft
Steuerart 2018 2017 2016 2015 2014 2013
REin€ REin€ REin€ REin€ REin€ REin€
Grundsieuer A 8320827 782362 7876121 7278405 7007461  71.01513
Grundsteuer B 1.790.440,33| 1.726547,17| 1.754.526,27| 1.690.583,20| 1.681.827,31| 1.623.127,22
Gewerbesteuer 5.773467,38| 5.069.183,65| 4.706.778,10| 5.258.341,61) 381369463 266274827
Summe Realsteuem 7.647.20598| 6.874.029,44| 6.540.065,58 7.021.708,86| 5.565.59,55| 4.356.890,62
Gemeindeantsil an der Einkonmenst 4.133.116,93| 4.322031,00| 396277391| 4.423907,94| 3814.01548| 3.082684,29
Gemeindeanteil an der Unsatzsteuer 1.013891,14| 78197714 644.80608| 61553357| 51394286 507.480,39
Vergniigungssteuern 15387865 14242584 14071572| 12789951 11277243| 9440672
Hundesteuern 55650,00]  54.13050] 3570600 3676000 2898143 3286471
Steuereinnahmen gesant 13.008.742,70| 12.174.534,01| 11.324.067,29| 12.225.809,88) 10.035.308,75| 8.074.326,73

Die Steuereinnahmen sind 2018 um 6,85 % gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen von 2013 - 2018 stellt sich folgendermaBen dar:

Entwicklung der Steuereinnahmen der Stadt Zeulenroda-Triebes
von 2013 - 2018
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Zu den Steuereinnahmen kommen noch sonstige allgemeine Deckungsmittel hinzu. Diese stellen sich

wie folgt dar:
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Art der Einnahme 2018 2017 2016 2015 2014 2013
€ € € € € €

Schliisselzuweisungen 3.555.557,18| 3.953.824,20| 4.606.539,80| 5.116.091,08| 5.273.237,50| 5.516.151,70
Konzessionsabgaben & Gewinnanteile 536.319,67| 570.378,07| 580.833,82| 628.352,33| 677.693,40] 456.402,54
Zinseinnahmen aus Geldanlagen 0,00 0,00 956,86 1.467,41 4.835,89 10.720,53
Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten 517.630,52| 518.424,35( 454.492,17| 462.916,69| 436.734,65| 465.221,29
Gebiihren und ahnliche Entgelte 1.070.213,66] 1.026.645,98| 1.021.630,41[ 1.110.634,02] 1.019.335,23| 1.041.529,80
Auftragskostenpauschale - - - - - -
Mehrbelastungsausgleich 711.300,16] 650.988,00 652.752,00] 456.900,00] 478.500,00| 464.832,01
Garantiefonds nach § 37 ThirFAG VWH - - - -| 367.53594] 419.620,74
Kostenumlage als erfiillende Gemeinde 99.237,41| 101.271,46 96.253,16] 102.021,56 92.571,52 97.407,16
weitere Finanzeinnahmen 76.444,09] 9401363 77.93955| 6251489 64.354,98| 167.838,38
Einnahmen gesamt 6.566.702,69] 6.915.545,69) 7.491.397,77| 7.940.897,98 8.414.799,11| 8.639.724,15

Insgesamt stellt sich die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner folgendermaBen
dar:

2018 2017 2016 2015 2014 2013
€ € € € € €
allgemeine Deckungsmittel gesamt 19.575.445,39) 19.090.139,70 18.815.465,06| 20.166.707,86( 18.450.107,86| 16.714.050,88,
Einwohner per 31.12. 16.487 16.594 16.519 16.901 16.948 17.098
allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.187,33 1.150,42 1.139,02 1.193,23 1.088,63 977,54
Damit verfigte die Stadt Zeulenroda-Triebes im Haushaltsjahr 2018 insgesamt (iber

19.575.445,39 € an allgemeinen Deckungsmitteln (Steuereinnahmen und sonstige Deckungsmittel).
Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf Steuermehreinnahmen.

8.2 Ausgabenstruktur

Haushaltswirtschaftliche Sperre
Der Stadtrat Zeulenroda-Triebes hat in seiner Sitzung am 21.03.2018 mit Beschluss-Nr. BVZT$-039-

2018 eine haushaltswirtschaftliche Sperre liber 701.000,00 € fiir die HHSt 90000-83200 — Kreisumlage
verhangt. Diese Sperre sollte bis zur Erlangung der Rechtskraft der Nachtragshaushaltssatzung gelten.

Zweck einer haushaltswirtschaftlichen Sperre nach § 28 ThiirGemHYV ist die Einsparung von Ausgabe-
mitteln des laufenden Haushaltes, wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert.
Ziel sollte dabei sein, Ausgabenmittel nicht in Anspruch zu nehmen, um den Haushaltsausgleich zu
sichern. Ein denkbar ungeeignetes Mittel ist dabei die Sperrung von Mitteln der Kreisumlage. GemaB
§ 25 Abs. 1 ThirFAG erhebt der Landkreis den ungedeckten Bedarf als Kreisumlage auf die kreisange-
hérigen Kommunen um.

Ein derartiger Bescheid erging an die Stadt Zeulenroda-Triebes zum 23.01.2018. Somit lag die rechtli-
che Verpflichtung zur Zahlung der Umlage vor. Es gab keinen Ermessensspielraum hinsichtlich der
Zahlung. Stattdessen erfolgt bei Nichtzahlung die Erhebung von Saumniszinsen in Hohe von 6 v.H. pro
Jahr.
H Somit ist die Verhdngung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre fiir Ausgaben der
Kreisumlage aus rechtlicher Sicht nicht moéglich und aus wirtschaftlicher Sicht un-
geeignet.
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Wir bitten um kiinftige Beachtung.

Im Haushaltsvollzug wurde dieser Beschluss nicht umgesetzt. Die Kreisumlage wurde in jedem Monat
gemaB der Falligkeit entrichtet.

Personal

Entsprechend dem Rechnungsergebnis hatte die Stadt Zeulenroda-Triebes folgende Personalkosten zu
tragen:

Gesamtpersonalkosten It. Gruppierungsiibersicht 6.626.796,01 €
Erstattungen:

1. Zuweisungen u. Zuschiisse - Bundesfreiwlligendienst 898,00 €
. Erstattung Personaleinsatz von Dritten 25.450,47 €
. Zuschuss fiir Praktikant 10.858,13 €
bereinigte Personalausgaben 6.589.589,41 €

Die bereinigten Personalkosten haben im Jahr 2018 einen Anteil von 26,66 % an den Gesamtausga-
ben des Verwaltungshaushaltes ausgemacht.

Weiterhin erhielt die Stadt Zeulenroda-Triebes Zuschiisse fiir zusatzliches Fachpersonal in den Kinder-
garten in Héhe von 363.897,64 €.

Die gesamten Personalausgaben setzen sich entsprechend dem Rechnungsergebnis wie folgt zusam-

men:
Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tétigkeit 145.001,95 €
Dienstbeziige 5.156.434,80 €
Beitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung 935.264,93 €
Beihilfen und Unterstiitzungen 66.396,76 €
Beitrdge zu Versorgungskassen 323.697,57 €
Gesamte Personalausgaben 6.626.796,01 €

Umlagen

Die Stadt Zeulenroda-Triebes hatte im Haushaltsjahr 2018 insgesamt 5.641.522,99 € an Umlagen zu
zahlen.

Die Umlagen teilen sich dabei wie folgt auf:
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Art der Umlage 2018 2017 2016 2015 2014 2013
REin € REin € REin € REin€ RE in € REin€
Kreisumlage 5.093.717,64 5.063.273,88 4.727.409,48 4.559.985,96 4.221.047,87| 4.242.356,53
Gewerbesteuerumlage 547.805,35]  468.391,64]  312.164,80]  659.711,76|  295.876,64 365.678,16
Gesamt 5.641.522,99 5.531.665,52] 5.039.574,281 5.219.697,72 4.516.924,51| 4.608.034,69
Einwohner per 31.12. 16.487 16.594 16.519 16.901 16.948 17.098
Umlagen je Einwohner 342,18 333,35 305,08 308,84 266,52 269,51

Die Umlagen im Haushaltsjahr 2018 machten einen Anteil von 22,82 % an den Gesamtausgaben des

Verwaltungshaushaltes aus.

Zuweisung fiir laufende Zwecke Stadtwerke Zeulenroda GmbH (HHSt 86000.71510)

Es wurde ein Zuschuss an die Stadtwerke Zeulenroda GmbH fiir das ,Waikiki* in Hohe von
250.000,00.€ ausgezahlt. Dieser Zuschuss wird jahrlich im Rahmen der Haushaltssatzung vom Stadt-

rat bewilligt.

8.3

Schulden

Die Stadt Zeulenroda-Triebes hatte im Jahr 2018 keinen neuen Kredit aufgenommen und keine Um-
schuldungen durchgefiihrt. Die ordentliche Tilgung belief sich im Jahr 2018 auf 360.474,91 €.

Stand der Verschuldung 01.01.2018

2.956.991,52 €

+ |Kreditaufnahme 0,00€
+ [Umschuldung 0,00 €
. |auRerordentliche Tilgung 0,00 €
. |ordentliche Tilgung It. Jahresrechnung 360.474,91 €
+ |Rickfluss Darlehen 0,00 €
Stand der Verschuldung 31.12.2018 2.596.516,61 €

Der Abgleich der Schuldensténde aus obiger Tabelle mit den Saldenbestatigungen der Kreditinstitute
ergab Ubereinstimmung.

Die einzelnen Darlehensvertrage entwickelten sich wie folgt:
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Lfd. |Bank Stand | Kredit- Um Schuldendienst Stand
Nr. | Darlehensnummer 01.01.2018 | aufnahme | schuldung Tilgung Zinsen 31.12.2018
ordentlich | auRerordentlich
€ € € € € € €

Thiiringer Aubaubank

1., | Hnnee 13387564 - ; 133.875,64 ; 2246,00 0,00
(800 1003 553)

KW

2 234076 - ; 67490 . 0,00 1.665,86
(2810258B3V)

KW

3, 108277 - ; 31496 ; 0,00 767,81
(4372004BSV)

KW

4 4482 - ; 1.269,72 ; 0,00 3169,10
(9058283BSV)

Thiringer Aufoaubank

6. 3011488 - ; 40.000,00 ; 1034936| 27911486
(800 1000 486)

Thiringer Autbaubank

7. 27000000 - ; 40,000,00 ; 890400  230.000,00
(8000000 254)

Thiiringer Autbaubank

8. 68000000 - ; 40.000,00 ; 21614200 64000000
(800 1001 605)

Sparkasse Gora Grel

1. atez w0332 - ; 2047890 ; 652110  437.564.42
(6732062571)

Sparkasse Gera-Greiz

12 ost054 - ; 6252851 ; 1447149 92561203
(6732062580)

DG

13, |PeHp 017742 - ) 407468 ; 15532 3510274
3031096501

Kiw

14, 115051 - ] 1.150,51 ; 30,38 0,00
276815

DKB

15, 2079 - ; 3250,87 ; 78013 2878712
6700107151

KW- DIA

17, 588358 - ; 168112 ; 0,00 420246
(6466271BSV)

KW- DA

18, 380488 - ; 1531,84 ; 0,00 227304
(178505B3V)

Labo

oo 890043 - ; 64326 ; 174,80 8.257,17
1000016173

Summe 2956.991,52 0,00 000 36047491 000 6662578 259651661

Da die Stadt auf Neuaufnahmen von Krediten verzichtet, gestaltet sich die Verschuldung kontinuierlich

riicklaufig.
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Kreditentwicklung der Stadt Zeulenroda-Triebes
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Weiterhin weist die Schuldeniibersicht das Darlehen fiir den ErschlieBungstrager Gewerbegebiet als
kreditdhnliches Rechtsgeschéft aus.

Stand Darlehen ErschlieBungstrager Gewerbegebiet 01.01.2018 |483.762,10 €
. |Tilgung 143.735,28 €
Stand Darlehen ErschlieBungstrager Gewerbegebiet 31.12.2018 |340.026,82 €

Diese Darlehensiibernahme basiert auf dem ErschlieBungstreuhandervertrag mit der Deutschen Bau-
und Grundstiicks-AG Bonn vom 25.03.2009 und dem Darlehensvertrag mit der DSK Wiesbaden vom
29.07.2009. Der Anfangsbestand des Darlehens belief sich zum Abschlusstermin auf 1.484.141,14 €.
Die Zinsbindung bestand bis zum 31.07.2019.

In der HHSt 79110.98700 werden ab 2017 nur die Tilgungsraten fiir dieses Darlehen gebucht. Die
Zinsen sind im Verwaltungshaushalt in der HHSt 91000.80700 enthalten. Somit wurde der Hinweis des
Rechnungspriifungsamtes zur Jahresrechnung 2015 umgesetzt.

8.4 Biirgschaften
Die Stadt Zeulenroda-Triebes {ibernahm in den zuriickliegenden Jahren Ausfallbiirgschaften fiir Darle-
hen der Wasserfreizeit der Stadt Zeulenroda GmbH. Diese Biirgschaftsverpflichtungen gingen auf die

Stadtwerke Zeulenroda GmbH Uber.

Die Biirgschaftsverpflichtungen belaufen sich nach dem Abgleich mit den Saldenbestatigungen zum
31.12.2018 auf folgende Hoéhe:
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Biirgschafiskradiie Stand 01.01.2018 | Berichtigung | Aufnahme Tilgung Stand 31.12.2018
€ € € € €
Austallolrgsenah Stagbverke 5.000.905,12 0,00 000 247.71945| 475318567
Zeulenroda GmbH
- bei Sparkasse Gera-Greiz 3.264.051,28 0,00 0,00 196.921,01 3.067.130,27
- bei Sparkasse Gera-Greiz 930.971,34 0,00 0,00 27.531,61 903.439,73
- bei Sparkasse Gera-Greiz 805.882,50 0,00 0,00 23.266,83 782.615,67

Die Darstellung der Biirgschaften in der Schuldeniibersicht Zeulenroda-Triebes erfolgte korrekt.

Durch die Ubernahme der Biirgschaften wurde der Haushalt der Stadt Zeulenroda-Triebes auf Jahre
risikohaft belastet. Bei einer moglichen Inanspruchnahme, einem Ausfall oder Bedingungseintritt muss
die Stadt Zeulenroda-Triebes in der Lage sein, diese Verpflichtungen zu erfiillen. Zur Absicherung
dieses Risikos halt die Stadt vorsorglich Mittel der allgemeinen Riicklage in Hohe von 1.872.000,00 €
(39,38 % der Biirgschaftsverpflichtung) zweckgebunden vor.

Die Entwicklung der iibernommenen Biirgschaften fiir die Wasserfreizeit der Stadt Zeulenroda GmbH
stellt sich folgendermaBen dar:

Entwicklung der Biirgschaften fiir die Stadtwerke Zeulenroda
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8.5 Leasing

Der Abschluss eines Leasingvertrags ist nach Nr. 8.1.2 der Bekanntmachung {iber das Kreditwesen der
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Gemeinden und Landkreise vom 16.02.2010 ein Rechtsgeschéft, welches einer Kreditaufnahme wirt-
schaftlich gleichkommt. Dieses bedarf nach § 64 Abs. 1 ThiirKO grundsatzlich der Genehmigung.

In der Schuldeniibersicht nach § 81 Abs. 2 ThiirGemHV sind unter Punkt 2.1 die kreditdhnlichen
Rechtsgeschéfte aus Leasingvertréagen wie folgt ausgewiesen:

Ay Standzum | Kredit- Ab;::;te .| Tigung | Berichti- | Stand zum
01.01.2018 aufnahme HH-Jahr 2018 gung 31.12.2018
Leasing Kiz- Verw.hh 8338570€| 7543371¢€ 000€| 58.19297€| 214457 €| 9848167€

In den ausgewiesenen Betragen sind auBer dem Leasing fiir Kfz noch weitere Leasinggeschéafte fiir
PC’s und Kommunikationstechnik enthalten.

Nach Uberpriifung der Werte kam das Rechnungspriifungsamt zu folgendem Ergebnis:

e Standzum |  Kredit- Abgs::; | Tigung | Berichti- | Stand zum
1. 141
01.01.2018 aufnahme HH-Jahr 2018 gung 31.12.2018
Leasingvertrige 8338570€| 2584980€| 251827€| 5838380€[37.166,70€| 85500,13€

Der Sachverhalt wurde mit der Kdmmerei abgestimmt.

Im Jahr 2018 wurden drei Fahrzeuge an den Leasinghdndler zuriickgegeben. Bei zwei Vertragen wur-
de die Laufzeit verlangert und fiir zwei Fahrzeuge wurden neue Vertrage abgeschlossen.

Die Stadt Zeulenroda-Triebes hatte somit im Haushaltsjahr 2018 folgende Entwicklung der Leasingver-
trage:
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Beginn/Ver- Leasingpreis| Monatl. Tilgung | Restwert | Zugang | Ratein | Restwert
Leasinggegenstand trags-  |DauerMonate] brtto |ieasingrate| Vorjahre | 01.012018 | 2018 | 2018 [31.422018 m’l‘f:;‘
abschluss < € € <
Mercedes C 220 CDI ZRTR1 | 22022016 % 1435428] 30873 889168 546260 -3861,15 160145 0,00|Naczahiung 330,00 €
bis 31.01.2019 Quischit 1.716,58 €
Mercedes B 180 24022018 | 13062018 11952 31107 000 000| 1119852 205306| 9.1454
12.06.2021
WV T5Kombi Bus ZRTR2 | 04.02.2014 51 203047 43197 2030259  43197] 120591 172788 000
bis 042018
WY/ T6 Kormbi Bus ZR-AB 10 | 28.06.2018 % 1465128] 40698 000 000 1465128 284886 11.80242
27.06.2021
Seat Ibiza ZR-SV100 11032015 4 590760  16660] 566440 33320 000 33320 000 Guisrit190,83€
bis 10.03.2018
Ford Focus ZR-2Z 901 25.11.2016 % 723%000 201000 2412000 4623000 000 241200 221100
31122019
Opel Corsa ZR-ZZ 900 09.12.2016 % 346102 9422 119975| 2261,27| 000 113064 1.130,63
01.122019
W Crafter MTW GRZ-FW 33 | 01.04.2014 60 1992000, 33200 1494000 498000 000 398400 99600
bis 01.03.2019
Pritschenaufbau 01.07.2014 2% 89%640| 37485 224910 6747,30] 899640 449820 11.24550( Veriéngerung bis
bis 30.06.2016 30.06.2021
Mutticar Wanderw. ZR-YY 967) 23.05.2013 60 6382960  1.147,16| 6330971 542989 28.17030| 12308,87| 21.201,32 Veridngerng bis
bis 23.05.2018 i
Winterdiensttechnik 23052013 60 10567200 17612 973357 83363  4697| 88060 0,00
bis 15.05.2016
52PC 01.10.2013 60 3285840 54764 2792064 492876 000 492876 000
bis 01.10.2018
Telefonanlage 03.02.2011 60 5060068  70828| 4786322 2561280 000 853760 1707520 . i)
bis 02022016 e
Triurrph Adler Kopierer 01.01.2015 60 5462100  91035| 3287972 2174128 00| 1113868 10.60260
31122019 neug28,22
Summen; 32532245 83.385,70| 60.498,23| 58.383,80 8550013 0,00

8.6 Riicklagen

Allgemeine Riicklage

Entsprechend § 77 Abs. 2 ThiirGemHV liegt der Jahresrechnung 2018 die Ubersicht {iber die Riickla-
gen bei.

Nach § 20 Abs. 2 ThirGemHV soll die allgemeine Riicklage die rechtzeitige Leistung von Ausgaben
(Betriebsmittel der Kasse) sichern. Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in der
Regel auf mindestens 2 v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der
drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre belauft.

Der gemé&B § 20 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV in der Jahresrechnung der Stadt Zeulenroda-Triebes be-
rechnete Mindestbestand wird mit einem Betrag von 485.082,00 € ausgewiesen.

Die Stadt weist zum 31.12.2018 einen Bestand in der allgemeinen Riicklage in Hohe von
2.701.309,20 € (davon 829.309,20 € frei verfiigbar) aus. Die Stadt Zeulenroda-Triebes wird dem § 20
Abs. 2 ThiirGemHV im Jahr 2018 gerecht; der Bestand der Mindestriicklage ist gesichert.
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Stand am Anfang des Haushaltsjahres 2018 3.316.705,76 €
+ Zufithrung (It. Jahresrechnung) 0,00€
. Entnahme (It. Jahresrechnung) 615.396,56 €
Stand am Ende des Haushaltsjahres 2018 2.701.309,20 €

Von der allgemeinen Riicklage wird entsprechend nachfolgender Ubersicht ein Betrag in Hohe von
1.872.000,00 € zweckgebunden vorgehalten:

zweckgebundene Riicklagenmittel Betrag

Riickhalt fiir Birgschaft WFZ 1.380.000,00 €
Rickhalt fiir Birgschaft WFZ 252.000,00 €
Rickhalt fiir Biirgschaft WFZ 240.000,00 €
Gesamt: 1.872.000,00 €

Zur Absicherung des Risikoeintritts aus den genehmigten Birgschaften vom 30.11.2007, vom
20.01.2011 und vom 03.08.2011 hat die Stadt Zeulenroda-Triebes in der Riicklage dauerhaft Betrage
in H6he von 1.872.000,00 € vorzuhalten.

Somit verbleibt von der allgemeinen Riicklage lediglich ein Betrag von 829.309,20 € frei verfiigbar.
Der Bestand der Mindestriicklage ist damit gesichert.

Die Riicklagen wurden im Jahr 2018 sicher angelegt. Zinsen konnten dabei nicht erwirtschaftet wer-
den.

Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage in den Jahren von 2011 — 2018 ist in der nachfolgenden
Ubersicht dargestellit:

Entwicklung der allgemeinen Riicklage
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8.7 Haushaltskonsolidierung

Gemal § 53a Abs. 1 ThiirKO ist ein Haushaltssicherungskonzept zu erarbeiten, wenn die Beurteilung
der dauernden Leistungsfahigkeit in zwei der drei dem laufenden Jahr vorangegangenen Haushalts-
jahre oder in zwei der dem ersten Finanzplanungsjahr folgenden Finanzplanungsjahre einen Fehlbe-
trag aufweist. In dem Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen fiir den unausgeglichenen Haus-
halt zu beschreiben und MaBnahmen darzustellen, die die dauernde Leistungsfahigkeit wieder herstel-
len. Es ist der Zeitraum zu beschreiben, innerhalb dessen die dauernde Leistungsfahigkeit wieder her-
gestellt wird.

Aufgrund der gemeindlichen Haushalts- und Finanzplanung aus dem Jahr 2016 unterlag die Stadt
Zeulenroda-Triebes der gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes.

Das mit Beschluss-Nr. BVZT6-014-2017 vom 15.02.2017 vom Stadtrat beschlossene Haushaltssiche-
rungskonzept wurde von der Rechtsaufsichtsbehérde mit Bescheid vom 24.03.2017 genehmigt. Von
den MaBnahmen wurden insbesondere die Anpassung der Hebesdtze und Hundesteuern sowie einiger
Gebiihrensatzungen bereits vollzogen. Umfangreichere MaBnahmen wie Umstrukturierung der Verwal-
tung und Priifung der Art der Aufgabenerledigung bedingen aufwendigere Priifungen und werden
auskunftsgemdB in den Folgejahren wirksam. Eine genehmigungsféhige Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzeptes war zum Priifungszeitpunkt noch nicht erfolgt.

Die Priifung der Einhaltung des Haushaltssicherungskonzeptes wird deshalb in den Folgejahren erfol-
gen.

8.8 Dauernde Leistungsfahigkeit

Der Haushaltsausgleich ist lediglich ein Mindestziel. In einem gerade ausgeglichenen Haushalt stehen
Mittel des Verwaltungshaushaltes insbesondere zur Finanzierung von Investitionen nicht zur Verfii-

gung.

Erst wenn die Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt den Betrag der Pflichtzufiihrung Ubersteigt (freie
Finanzspitze), kénnen mit der Zufiihrung auch andere Ausgaben des Vermogenshaushaltes bestritten
werden. Eine fortwéhrende Erwirtschaftung einer freien Finanzspitze ist Indikator fiir die Sicherung
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune.
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Nachtrags- Rechnungs-
haushaltsplan ergebnis 2018
I. Einnahmen
Gesamteinnahmen des VwHH (0-2) 24.754.926,00 € 24.717.916,80 €
+  [Ruckfiiisse von Darlehen (32) 0,00€ 0,00 €
+  [Zuweisungen fiir Tilgungen (36) 0,00 € 0,00 €
J. | Zufihrungen vom VmHH (280) 0,00€ 0,00 €
J. |Bedarfszuweisungen (051) 0,00€ 0,00 €
Il. Summe der laufenden Einnahmen: 24.754.926,00 € 24.717.916,80 €
I11. Ausgaben
Gesamtausgaben des VwHH (4-8) 24.754.926,00 € 24.717.916,80 €
+ |ordentiiche Tilgung von Krediten und Riick-
zahlung innerer Darlehen (97) 360.500,00 € 360.474,91 €
+  |Kredibeschafungskosten (990) 0,00€ 0,00 €
+ |Zuweisungen fir Tilgungen (98) 148.700,00 € 144.100,31 €
+ |laufende Verpflichtungen aus kredit-
dhnlichen Rechtsgeschétten (92-96) 0,00€ 0,00€
A |Zufihrung zum VmHH (86) 30.305,00 € 958.776,40 €
IV. Summe der laufenden Ausgaben: 25.233.821,00 € 24.263.715,62 €
V. Gesamtzusammenstellung: |
Laufende Einnahmen (II.) 24.754.926,00 € 24.717.916,80 €
. |Laufende Ausgaben (IV.) 25.233.821,00 € 24.263.715,62 €
Uberschuss "freie Finanzspitze" 454.201,18 €

Fehlbetrag Ifd. Rechnung

478.895,00 €

Die Jahresrechnung ergab anstatt eines geplanten Fehlbetrages in Hohe von 478.895 € einen Uber-

schuss in Hohe von 454.201,18 €.

Die Voraussetzung des § 22 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV wurde somit erfiillt.

Bei der Stadt Zeulenroda-Triebes nahm die freie Finanzspitze folgende Entwicklung:

57




Priifung der Jahresrechnung 2018
Schlussbericht fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes

Entwicklung der freien Finanzspitze
2500000

2.000.000

1500000

1.000.000 1

548,539,422 €

526,875,511 €
428.287,47 €
2.115.321,88 €

454.201,18 €

A
748.997,43 €
237.482|73 €

500.000 4

201 2012 2014 2015 2016 2017 2018

o
o
w

-500.000

-1.000.000

-1.559.257,98 €

-1.500.000

-2.000.000

8.9 AbschlieBende Beurteilung der Finanzlage

Die Haushaltsrechnung der Stadt Zeulenroda-Triebes ergab gegeniiber dem Haushaltsplan fiir das
Haushaltsjahr 2018 folgende Verénderungen:

Verwaltungshaushalt

Haushaltsverbesserungen: Mehreinnahmen 738.923,36 €
Minderausgaben 1.047.352,37 €
Abgang Kassenausgabereste /
Haushaltsausgabereste 170,00 €
| Summe: 1.786.445,73 €]

Haushaltsverschlechterungen: Mindereinnahmen 701.236,79 €
Mehrausgaben (ip) 75.942,24 €
Mehrausgaben (apl) 6.099,53 €
Abgang Kasseneinnahmereste 74.695,77 €
neue Haushaltsausgabereste 0,00€
|Summe: 857.974,33 €]

Im Verwaltungshaushalt ergab sich per Saldo mit der Jahresrechnung eine Haushaltsverbesserung in
Hohe von 928.471,40 €. Statt einer Zufiihrung in Hohe von 30.305 € konnten dem Vermdgenshaus-
halt 958.776,40 € zugefiihrt werden. Vor allem Steuermehreinnahmen und geringere Personal- und
Sachausgaben fiihrten zu diesen Haushaltsverbesserungen.
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Vermdgenshaushalt

Haushaltsverbesserungen: Mehreinnahmen 996.802,67 €
Minderausgaben 7.628.142,82 €
Abgang Kassenausgabereste 0,00 €
Abgang Haushaltsausgabereste 416545 €
neue Haushaltseinnahmereste 6.364.217,00 €
Summe: 14.993.327,94 €|

Haushaltsverschlechterungen: Mindereinnahmen 6.827.800,14 €
Mehrausgaben ({pl) 55.886,99 €
Mehrausgaben (apl) 3.895,11 €
Abgang Kasseneinnahmereste 9.652,17 €
Abgang Haushaltseinnahmereste 78.338,09 €
neue Haushaltsausgabereste 7.244.341,00 €
Summe: 14.219.913,50 €]

Per Saldo ergaben sich mit der Jahresrechnung fiir den Vermégenshaushalt Haushaltsverbesserungen
in Hohe von 773.414,44 €. Statt einer geplanten Entnahme aus der allgemeinen Riicklage in H6he von
1.388.811 € brauchen dieser nur 615.396,56 € entnommen werden. Ursachlich fiir diese Entwicklung
war insbesondere die hohere Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt.

Die Haushaltslage der Stadt Zeulenroda-Triebes fiir das Jahr 2018 ist als geordnet verlaufend zu be-
werten. Eine geordnete Haushaltswirtschaft sichert die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt und
beachtet die Haushaltsgrundsétze. Die dauernde Leistungsfahigkeit kann als gesichert gelten, wenn
die Stadt in der Lage ist, ihren bestehenden Ausgabeverpflichtungen nachzukommen, ihr Vermégen
pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und die Finanzierungskosten und Folgekosten der Investitio-
nen zu tragen.

Wesentlicher Anhaltspunkt fiir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ist die Hohe der Zu-
fuhrung des Verwaltungs- an den Vermdégenshaushalt. Eine Zufiihrung des Verwaltungs- an den Ver-
moégenshaushalt konnte im Jahr 2018 in Hohe von 958.776,40 € realisiert werden. Nach Berechnung
der dauernden Leistungsféhigkeit ergab sich fiir die Stadt Zeulenroda-Triebes ein Uberschuss in Hohe
von 454.201,18 €.

Der allgemeinen Riicklage wurden Mittel in Hohe von 615.396,56 € entnommen. Die Mindestriicklage
ist unter Berticksichtigung der zweckgebundenen Riicklagenmittel gesichert. Der Schuldenstand konn-
te weiter abgebaut werden.

Beim Vollzug des Haushaltes (Verwaltungs- und Vermdégenshaushalt) ist eine strenge Einhaltung von
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und die Ausnutzung aller Moglichkeiten zur Haushaltssicherung —
z.B. Erzielung zusétzlicher Einnahmen und Einsparung von Ausgaben — vorzunehmen.
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Die im Priifbericht gegebenen Hinweise und festgestellten Beanstandungen sind kiinftig
zu beachten!

0. Feststellung der Jahresrechnung und Entlastung

GemaB § 80 Abs. 3 ThiirkKO hat der Stadtrat der Stadt Zeulenroda-Triebes {iber die Feststellung der
gepriiften Jahresrechnung in o6ffentlicher Sitzung zu beschlieBen. Er entscheidet in einem gesonderten
Beschluss auf der Grundlage dieses Schlussberichts iiber die Entlastung des Biirgermeisters und des
Beigeordneten, soweit dieser den Biirgermeister vertreten hat.

Der Priifbericht ist deshalb vor der Beschlussfassung dem Stadtrat in geeigneter Form zur Kenntnis-
nahme zu {ibergeben.

Auf die Bestimmungen des § 80 Abs. 4 ThiirkKO zur &ffentlichen Bekanntmachung der Jahresrechnung
sowie zur Vorlage bei der Rechtsaufsichtsbehdrde wird verwiesen.

GemaB § 80 Abs. 5 ThiirKO kénnen die Stadtratsmitglieder jederzeit den Priifbericht einsehen.

Durch die Entlastung wird bei spdteren Feststellungen auf Schadensersatzanspriiche, disziplinarische
MaBnahmen oder auf eine Strafverfolgung nicht verzichtet.

Greiz, 16.12.2019 g
/‘}/(

Landratsamt Greiz Klippstein
Rechnungspriifungsamt Priifer
(MLM
Trillitzsch
Amtsleiterin
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Ubersicht iiber Kennzahlen und Entwicklung der Eigengesell-

schaften der Stadt Zeulenroda-Triebes

1. Energiewerke Zeulenroda GmbH (EWZ)
Stammkapital:

Entwicklung der Bilanzsumme, des Eigenkapitals und der Eigenkapitalquote:

2.000.000,00 €

2013 2014 2015 2016 2017 2018
€ € € € € €
Bilanzsumme 10.551.408,11 10.333.563,61 | 10.249.856,98 | 10.410.434,87 | 9.775.825,83 | 10.254.582,56
Eigenkapital 4.838.783,84 3.995.273,38 | 4.931.672,16 | 4.905.130,02 | 5.089.418,06 | 4.990.630,45
Eigenkapitalquote 45,86% 38,66% 48,11% 47,12% 52,06% 48,67%

Zusammensetzung des Eigenkapitals:
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Entwicklung des Jahresergebnisses:

2018 wurde ein Jahresiiberschuss in Héhe von 701.212,39 € erzielt.
Nach Verrechnung mit dem Gewinnvortrag betragt der Bilanzgewinn 760.949,83 €.
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Entwicklung Jahresiiberschuss
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Priifung des Jahresabschlusses 2018
Wirtschaftspriifer: MSC Schwarzer Albus GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde am 29. Juni 2019 erteilt.

Es erfolgte die Feststellung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéaftsfilhrung und der wirtschaftlichen
Verhéltnisse nach § 53 HGrG. Uber die in dem vorliegenden Bericht gemachten Feststellungen hinaus
hat die Priifung keine Besonderheiten ergeben, die fiir die Beurteilung der OrdnungsméBigkeit der
Geschaftsfiihrung von Bedeutung sind.

Offenlegung Vorjahresabschluss (2017) gemaB § 325 HGB
Als kleine Kapitalgesellschaft reichte das Unternehmen nur die Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-
nung, Lagebericht und den Anhang beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers ein (§ 326
(1) HGB). Die Veréffentlichung erfolgte am 16.08.2018. Somit wurden die gesetzlichen Offenle-
gungspflichten erfiillt.

Aufsichtsrat
Anzahl der Aufsichtsratssitzungen: 2
(13.06./ 14.11.2018)
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2. Stadtwerke Zeulenroda GmbH

Stammkapital: 100.000,00 €

Entwicklung der Bilanzsumme, des Eigenkapitals und der Eigenkapitalquote:

2013 2014 2015 2016 2017 2018
€ € € € € €
Bilanzsumme 8.042.003,89 7.975.104,09| 8.162.816,42| 7.579.977,70| 6.760.829,81| liegt nicht vor
Eigenkapital 1.110.611,52 1.084.215,39 | 2.309.050,26 | 1.823.252,63| 1.252.966,93 | liegt nicht vor
Eigenkapitalquote 13,81% 13,59% 28,29% 24,05% 18,53% | liegt nicht vor
Zusammensetzung des Eigenkapitals:
2013 2014 2015 2016 2017
€ € € € €
Stammkapital 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Kapitalriicklage 9.429.585,25 9.429.585,25| 9.429.585,25| 9.429.585,25| 9.429.585,25
Verlustvortrag -8.116.856,50 -8.418.973,73| -8.445.369,86| -7.220.534,99| -7.706.332,62
Bilanzgewinn/-fehlbetrag -302.117,23 -26.396,13| 1.224.834,87| 485.797,63 -570.285,70
Eigenkapital 1.110.611,52 1.084.215,39| 2.309.050,26] 1.823.252,63| 1.252.966,93
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Entwicklung des Jahresergebnisses:

2017 wurde ein Jahresfehlbetrag in Héhe von 570.285,70 € erzielt.

Die Bilanz wies einen Verlustvortrag in Hohe von 7.706.332,62 € aus.

Fir 2018 lagen zum Priifungszeitpunkt keine Angaben vor.

Der Jahrestiberschuss 2015 resultiert aus Verkaufen der Anteile an der EWZ und nicht auf den
im Kerngeschaft erwirtschafteten Erlésen.
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Entwicklung Jahresiiberschuss
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Ubersicht tiber die Verbindlichkeiten:
2013 2014 2015 2016 2017 2018
€ € € € € €
gesamt 6.861.421,80 6.802.568,95 | 5.783.899,64 | 5.665.468,10| 5.414.969,62 | liegt nichtvor

Dabei handelt es sich gréBtenteils um Kredite.

Prifung der Jahresabschliisse 2017 und 2018
Der Priifbericht zum Jahresabschluss 2018 lag nicht vor, so dass sich die Angaben auf das Wirtschafts-
jahr 2017 beziehen.

Wirtschaftspriifer: Kanne und Liehr, BRV AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde am 15. Juni 2019 erteilt.

Es erfolgte die Feststellung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéaftsfilhrung und der wirtschaftlichen
Verhéltnisse nach § 53 HGrG. Uber die in dem vorliegenden Bericht gemachten Feststellungen hinaus
hat die Prifung keine Besonderheiten ergeben, die fir die Beurteilung der OrdnungsméBigkeit der
Geschaftsfiihrung von Bedeutung sind.

Offenlegung Vorjahresabschluss (2017) gemaB § 325 HGB
Eine Offenlegung des Vorjahresabschlusses erfolgte noch nicht.

Aufsichtsrat
Anzahl der Aufsichtsratssitzungen: 10
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3. Wohnungsbaugesellschaft Zeulenroda-Triebes GmbH

Stammkapital: 1.177.600,00 €

Entwicklung der Bilanzsumme, des Eigenkapitals und der Eigenkapitalquote:

2013 2014 2015 2016 2017 2018
€ € € € € €
Bilanzsumme 34.798.635,10 33.552.447,93 | 31.949.487,43 | 30.347.046,87 | 29.492.111,66 | 28.455.825,97
Eigenkapital 8.280.309,25 7.908.887,22 | 7.143.48312 | 6.452.138,44 | 6.460.080,56 | 6.408.013,35
Eigenkapitalquote 23,79% 23,57% 22,36% 21,26% 21,90% 22,52%

Zusammensetzung des Eigenkapitals:

2013 2014 2015 2016 2017 2018
€ € € € € €

Stammkapital 1.177.600,00f 1.177.600,00] 1.177.600,00] 1.177.600,00] 1.177.600,00[ 1.177.600,00
Kapitalriicklage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gewinnriicklage 7.471.728,05] 7.102.709,25 6.731.287,22| 5.965.883,12| 5.275.332,65| 5.275.332,65
Bilanzgewinn/ -verlust -369.018,80]  -371.422,03] -765.404,10[ -691.344,68 7.147,91 -44.919,30
gesamt 8.280.309,25) 7.908.887,22| 7.143.483,12| 6.452.138,44| 6.460.080,56| 6.408.013,35
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Entwicklung des Jahresergebnisses:

2018 wurde ein Jahresfehlbetrag in Héhe von 52.067,21 € erzielt.
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Entwicklung Jahresergebnis
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Prifung des Jahresabschlusses 2018
Wirtschaftspriifer: Elfrich und Gerisch, DOMUS Aktiengesellschaft

Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Der uneingeschrénkte Bestdtigungsvermerk wurde am 03. Mai 2019 erteilt.

Es erfolgte die Feststellung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfiihrung und der wirtschaftlichen
Verhéltnisse nach § 53 HGrG. Uber die in dem vorliegenden Bericht gemachten Feststellungen hinaus
hat die Prifung keine Besonderheiten ergeben, die fiir die Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit der
Geschaftsfiihrung von Bedeutung sind.

Offenlegung Vorjahresabschluss (2017) gemé&B § 325 HGB
Eine Offenlegung des Vorjahresabschlusses erfolgte am 17.12.2018 und somit fristgerecht.

Aufsichtsrat
Anzahl der Aufsichtsratssitzungen: 3
(12.03./ 26.06./ 21.11.2018)
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4.

Fir 2018 lagen zum Priifungszeitpunkt keine Angaben vor. Da die Jahresabschliisse ab 2012 noch
nicht offengelegt wurden, konnten auch die Daten der Jahre 2013 und 2014 nicht beriicksichtigt wer-

den.

Stammkapital:

Zeulenroda-Triebes erneuerbare Energien gGmbH

Entwicklung der Bilanzsumme, des Eigenkapitals und der Eigenkapitalquote:

50.000,00 €

2015 2016 2017
€ € €

Bilanzsumme 923.057,33 911.200,22 877.046,19

Eigenkapital 762.597,14 745.963,09 726.247,89

Eigenkapitalquote 82,62% 81,87% 82,81%

Zusammensetzung des Eigenkapitals
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Entwicklung des Jahresergebnisses:

2017 wurde ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 19.715,20 € erzielt.
Die Bilanz wies einen Verlustvortrag in Héhe von 4.036,91 € aus.
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Entwicklung Jahresergebnis
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Priifung der Jahresabschliisse
Der Priifbericht zum Jahresabschluss 2018 lag nicht vor, so dass sich die Angaben auf die Wirtschafts-
jahre 2016 und 2017 beziehen.

Wirtschaftspriifer: Volker Westphal, Wirtschaftspriifer
Der uneingeschrénkte Bestatigungsvermerk wurde am 15. Juli 2019 fiir 2016 und 2017 erteilt.

Es erfolgte die Feststellung der OrdnungsméBigkeit der Geschaftsfiihrung und der wirtschaftlichen
Verhéltnisse nach § 53 HGrG. Uber die in dem vorliegenden Bericht gemachten Feststellungen hinaus
hat die Priifung keine Besonderheiten ergeben, die fiir die Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit der
Geschaftsfiihrung von Bedeutung sind.

Offenlegung Vorjahresabschluss (2017) gemaB § 325 HGB
Eine Offenlegung der Jahresabschliisse 2012 - 2017 erfolgte noch nicht.

Aufsichtsrat
Anzahl der Aufsichtsratssitzungen: 1
(23.10.2018)
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5. WGB Vogtland mbH (ehemals Triebeser Wohnungsbaugesellschaft)
Stammkapital (Anteil der Stadt 54.000 € = 31,62 %): 172.000 €
Entwicklung der Bilanzsumme, des Eigenkapitals und der Eigenkapitalquote:
2013 2014 2015 2017 2018
€ € € € €
Bilanzsumme 10.398.137,60 10.042.965,67 | 9.602.970,46 [ 9.215.532,09 | 8.897.240,32 | 8.695.989,80
Eigenkapital 1.893.546,93 1.901.068,44 | 1.918.017,19 | 1.969.086,11 | 2217.157,57 | 2.390.938,72
Eigenkapitalquote 18,21% 18,93% 19,97% 21,37% 24,92% 27,49%
Zusammensetzung des Eigenkapitals
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Entwicklung des Jahresergebnisses:

2018 wurde ein Jahresiiberschuss in Hohe von 173.781,15 € erzielt.
Nach Verrechnung mit dem Gewinnvortrag betrégt der Bilanzgewinn 559.924,52¢€.
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Entwicklung Jahresiiberschuss
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Priifung des Jahresabschlusses 2018
Wirtschaftspriifer: Herr Koébrich, Herr Schoéffel, HKMS Treuhand Plauen GmbH, Wirtschafts-

priifungsgesellschaft
Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk wurde am 26. April 2019 erteilt.

Es erfolgte die Feststellung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfilhrung und der wirtschaftlichen
Verhéltnisse nach § 53 HGrG. Uber die in dem vorliegenden Bericht gemachten Feststellungen hinaus
hat die Priifung keine Besonderheiten ergeben, die fiir die Beurteilung der OrdnungsméBigkeit der
Geschéftsfiihrung von Bedeutung sind.

Offenlegung Vorjahresabschluss (2017) gemaB § 325 HGB
Als kleine Kapitalgesellschaft reichte das Unternehmen nur die Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-
nung, Lagebericht und den Anhang beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers ein (§ 326
(1) HGB). Die Verdffentlichung erfolgte am 20.09.2018. Somit wurden die gesetzlichen Offenle-
gungspflichten erfiillt.

Aufsichtsrat
Protokolle der Aufsichtsratssitzungen wurden nicht vorgelegt.
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