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1 Rechtsgrundlagen, Vorbemerkungen und Werdegang

Rechtsgrundlagen:

§ 53a Thiringer Kommunalordnung (ThiurKO)enthalt grundlegende Vorgaben zur
Haushaltssicherung. Darlber hinaus sind Einzelheiten zum Haushaltssicherungskonzept (HSK)
in der Verwaltungsvorschrift des Thiringer Innenministeriums zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes nach § 53a ThiurKO oder § 4 Thiringer Gesetz Uber die
kommunale Doppik (ThirKDG) vom 09.07.2012 bestimmt.

GemaR § 53a Abs. 1 Satz 1 Ziffer 1 ThiirKO ist ein HSK aufzustellen, wenn die Beurteilung
der dauerhaften Leistungsfahigkeit in zwei der drei dem laufenden Jahr vorangegangenen
Haushaltsjahre oder in__zwei der dem _ersten Finanzplanungsjahr folgenden
Finanzplanungsjahre einen Fehlbetraq aufweist.

Diese Voraussetzungen lagen bei der Stadt Zeulenroda-Triebes mit der Vorlage des
Nachtragshaushaltsplanes fiir das Jahr 2015 vor, da die darin enthaltene Ubersicht zur
Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit im gesamten Finanzplanzeitraum Fehlbetrage
aufwies, sodass im Jahr 2015 erstmals die Pflicht entstand, ein HSK zu erstellen.

Das Haushaltssicherungskonzept hat die Aufgabe, kurzfristig die Gewahrleistung oder
Wiederherstellung der Zahlungsfahigkeit sicherzustellen und mittelfristig die Stadt in die Lage zu
versetzen, die nach § 53 ThirKO gesetzlich bestehenden Verpflichtungen als Ausdruck einer
geordneten Haushaltswirtschaft vollumfanglich zu erfiillen.

Inhaltlich sind im HSK gemal § 53a Abs. 1 Satz 3 und 4 ThurKO

% die Ursachen fur den unausgeglichenen Haushalt zu beschreiben (Ursachenanalyse) [>
siehe Ziffer 2, 3 und 4],

« die Konsolidierungsmafinahmen zur Erreichung der Konsolidierungsziele darzustellen
(KonsolidierungsmalSnahmen) [ > siehe Ziffer 5, 6 und 7] sowie

s der Zeitraum anzugeben, innerhalb dessen die dauernde Leistungsfahigkeit
wiederhergestellt werden soll (Konsolidierungszeitraum) [> siehe Ziffer 8].

Weiterhin bestimmt § 53a Abs. 3 ThurKO, dass das HSK durch die Stadt umzusetzen und
mindestens jahrlich fortzuschreiben ist. Soweit die Fortschreibung eine Veranderung der
Konsolidierungsmaflnahmen oder eine Verlangerung des Konsolidierungszeitraumes erfordert,
ist sie vom Stadtrat zu beschlieRen und bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdérde. In
den Fortschreibungen sind jeweils die aktuellen Entwicklungen der Haushaltslage sowie die
Umsetzung der haushaltssichernden MaRnahmen darzustellen und zu bewerten. Abweichungen
im Hinblick auf die Zielerreichung sind nachvollziehbar zu begrinden und gegebenenfalls
erforderliche Konsolidierungsmalinahmen zu benennen.

Verfahrensgang:

Mit Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-014-2017 vom 15.02.2017 beschloss der Stadtrat der Stadt
Zeulenroda-Triebes ein Haushaltssicherungskonzept fir das Haushaltsjahr 2017. Dieses sah
einen Konsolidierungszeitraum bis 2021 vor.

Mit Bescheid vom 24.03.2017 (Vorgangsnr. 15-2017/0049) wurde das am 15.02.2017 vom
Stadtrat beschlossene HSK unter der Auflage rechtsaufsichtlich genehmigt, dass im Zuge der 1.
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes, die bis zum 31.10.2017 vom Stadtrat
beschlossen sein sollte, das gesamte Zahlenmaterial der Anlagen unverziglich an den fir das
Haushaltsjahr 2017 geltenden Haushaltsplan angepasst werden sollte. Diese Auflage hat die
Stadt im Nachgang nicht erfiillt.

Mit Stadtratsbeschluss Nr. BVZT3-011-2018 vom 31.01.2018 beschloss der Stadtrat der Stadt
Zeulenroda-Triebes die 1. Fortschreibung des HSK.
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Mit Bescheid von 14.03.2018 (Vorgangsnr. 15-2017/0675) wurde die 1. Fortschreibung des HSK,
abermals unter der Auflage, eine 2. Fortschreibung bis zum 30.06.2018 zu beschlie3en,
genehmigt.

Eine 2. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde weder 2018 noch 2019 vom
Stadtrat beschlossen. Diese Auflage wurde damit im Nachgang ebenfalls nicht erfiillt.

Mit rechtsaufsichtlicher Anordnung vom 19.09.2019 (Vorgangsnr. 15-2019/0187) wurde der
Stadt Zeulenroda-Triebes aufgegeben, bis zum 31.12.2019 eine durch den Stadtrat der Stadt
Zeulenroda-Triebes beschlossene und genehmigungsfahige 2. Fortschreibung des HSK
vorzulegen.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 18.12.2019 (Beschluss Nr. BVZT6-1332019) wurden zwar
Konsolidierungsmalinahmen beschlossen, jedoch gelang es der Stadt im Folgenden nicht,
eine durch den Stadtrat beschlossene, vollstindige 2. Fortschreibung des HSK
vorzulegen. Zuletzt lehnte der Stadtrat in seiner Sitzung vom 15.07.2020 (Beschluss Nr. BVZTo6-
019-2020) mehrheitlich die 2. Fortschreibung des HSK ab.

Da die Stadt Zeulenroda-Triebes vorliegend ihrer Pflicht zur jahrlichen Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes nach § 53a Abs. 3 ThurKO seit dem Jahr 2018 fortlaufend nicht
nachgekommen ist und auch die bestandskraftige rechtsaufsichtliche Anordnung nicht umgesetzt
hat, wurde die 2. Fortschreibung im Wege der rechtsaufsichtlichen Ersatzvornahme nach §
121 Abs. 1 ThirKO von der Kommunalaufsicht mit Bescheid vom 28.10.2020 (Vorgangsnr. 15-
2019/0808) vorgenommen.

Die 3. Fortschreibung vom 20.10.2021 beinhaltete weder eine Veranderung der
Konsolidierungsmafinahmen noch eine Verlangerung des Konsolidierungszeitraumes. Somit war
sie nicht vom Stadtrat zu beschlieRen und bedurfte nicht der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde.

Die 4. Fortschreibung vom 13.06.2022 beinhaltet keine Veranderung der
Konsolidierungsmafinahmen und keine Verlangerung des Konsolidierungszeitraumes. Somit war
sie nicht vom Stadtrat zu beschlieRen und bedurfte nicht der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Zeulenroda-Triebes kann zum gegenwartigen
Zeitpunkt fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 nicht nachgewiesen werden.
Mit der nunmehr 5. Fortschreibung muss der Konsolidierungszeitraum deshalb wieder
verlangert und weiterhin jahrlich fortgeschrieben werden.
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2  Ursachenanalyse

Die Stadt ist nach § 53 Abs. 1 Satz 1 ThiurKO dazu verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist (dauernde
Leistungsféahigkeit) und der Haushalt in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen st
(Haushaltsausgleich). Gemall § 22 Abs. 1 ThirGemHYV ist der Haushaltsausgleich gesichert,
wenn die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht benétigten Einnahmen
mindestens so hoch sind, dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von
Krediten gedeckt werden konnen. Dies wird in der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit ausgewiesen. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist also gegeben, wenn die
laufenden Einnahmen des Verwaltungshaushaltes ausreichen, um die Ausgaben aus der
Aufgabenerflllung sowie Zins und Tilgung aus Kreditverbindlichkeiten zu decken und darlber
hinaus ein Uberschuss erwirtschaftet werden kann, der dem Vermégenshaushalt zugefiihrt wird
(sog. freie Spitze).

GemaR § 53a Abs. 1 Satz 2 ThiurKO sind in dem Haushaltssicherungskonzept die Ursachen
fiir den unausgeglichenen Haushalt zu beschreiben.

Ausweislich der dem Nachtragshaushaltsplan 2015 beiliegenden Ubersicht tiber die Beurteilung
der dauernden Leistungsfahigkeit, ging die Stadt davon aus, dass im Finanzplanungszeitraum die
Ausgaben des Verwaltungshaushalts die Einnahmen Ubersteigen und deshalb hohe Fehlbetrage
entstehen werden. Ursachlich fir die deutliche Verschlechterung der Haushaltssituation war,
dass sich die Einnahmen nicht so gestalteten, um die Ausgaben aus der laufenden
Aufgabenwahrnehmung zu finanzieren. Hervorzuheben sind insoweit ein Anstieg der
Kreisumlage, die Verringerung der Schlisselzuweisungen, Folgekosten von umfangreichen
Investitionen (insbesondere zur touristischen Entwicklung der Stadt), zahlreiche und
kostenintensive freiwillige Leistungen und hohe Kreditbelastungen. Ab diesem Zeitpunkt bestand
fur die Stadt Zeulenroda-Triebes regelmalig die Gefahr der Entstehung eines Soll-Fehlbetrages
bzw. konnte sie der Vorgabe einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, in der
Haushaltsplanung fortlaufend nicht ausreichend nachkommen.

Hinsichtlich der weiteren Entwicklung der Haushaltslage in den Folgejahren wird auf die
jeweiligen Haushalspléne verwiesen, insbesondere auf die Ubersichten zur Beurteilung der
dauernden Leistungsfahigkeit, aus denen sich stets die Verpflichtung zur Fortfihrung der
Haushaltskonsolidierung ergab.

Andererseits ist aber auch festzustellen, dass seit Beginn der Haushaltssicherung im Jahr 2015
nach den jeweiligen Haushaltsplanen zunachst mit der Entstehung von Fehlbetragen geplant
worden war, aber sich diese Annahmen in den Rechnungsergebnissen letztlich nicht bestatigten,
da es tatsachlich bisher stets gelang, Uberschiisse zu erzielen. Dieser Befund wird in den
anliegenden Ubersichten verdeutlicht:

Jahr Plan Rechnungsergebnis Haushaltsverbesserung
2015 92.800,00 € 2.115.321,88 € 2.022.521,88 €
2016 92.560,00 € 510.154,12 € 417.594,12 €
2017 -657.499,00 € 238.571,45 € 896.070,45 €
2018 -478.895,00 € 454 847,51 € 933.742,51 €
2019 870.382,00 € 2.803.419,34 € 1.933.037,34 €
2020 -1.787.493,00 € 1.292.446,60 € 3.079.939,60 €
2021 -139.252,00 € 4.539.469,74 € 4.678.721,74 €
2022 61.000,00 € 2.273.612,66 € 2.212.612,66 €
2023 -821.000,00 €
2024 -340.000,00 €
2025 233.000,00 €
2026 1.420.000,00 €
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Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanungen fir das Jahr 2023 musste aufgrund der enormen

Preissteigerungen (insbesondere  Energiekosten, Personalkosten) von Fehlbetragen
ausgegangen werden.
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Das sehr gute Jahresergebnis 2021 resultiert Gberwiegend aus Gewerbesteuernachzahlungen
aus den Vorjahren und Corona-Sonderzahlungen. Im Jahr 2022 zeigte sich, dass die
befirchteten Nachwirkungen der Corona-Pandemie auf die Kommunalfinanzen vorerst

ausblieben. Es bleibt abzuwarten, wie sich die allgemeine Preissteigerung weiterentwickelt und
die Steuereinnahmen beeinflusst.
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3  Haushaltsanalyse

Fir die Erflllung ihrer gemeindlichen Aufgaben des eigenen- und Ubertragenen Wirkungskreises
sowie als erfiillende Gemeinde fir die Gemeinden Langenwolschendorf und WeilRendorf stehen
der Stadt Zeulenroda-Triebes im Haushaltsjahr 2023 Einnahmen und Ausgaben in einer Héhe
von 48.940.048 € zur Verfligung, davon 30.585.600 € im Verwaltungshaushalt und 18.354.448
€ im Vermoégenshaushalt.

3.1 Prifung der Einnahmen

Haupteinnahmequelle der Stadt Zeulenroda-Triebes sind die Beteiligung an der Einkommens-
und Umsatzsteuer und Landeszuweisungen (Ziffer 3.1.1) sowie eigene Steuereinnahmen aus der
Erhebung von Grundsteuer (Ziffer 3.1.2), Gewerbesteuer (Ziffer 3.1.3) und Vergnlgungssteuer
(Ziffer 3.1.4.). Daneben treten Einnahmen aus der Erhebung von Beitrdgen (Ziffer 3.1.5),
Gebuhren und Entgelten (Ziffer 3.1.6), Umlagen fur die Tatigkeiten als erfillende Gemeinde
(Ziffer 3.1.7) sowie Einnahmen aus Beteiligungen an Unternehmen (Ziffer 3.1.8) und Mieten und
Pachten (Ziffer 3.1.9).

3.1.1 Steuerbeteiligungen und Landeszuweisungen

Die Einnahmen aus der Einkommens- und Umsatzsteuerbeteiligung sowie die
Schltisselzuweisungen und weitere Landeszuschiissen stellen — neben den gemeindlichen
Realsteuern — die wichtigste Einnahmeposition dar, deren Aufkommen in den vergangenen
Jahren weitestgehend stabil geblieben sind.

RE 2019 RE 2020 RE 2021 RE 2022 Plan 2023
Einkommenssteuer- 4359421 € 4.232.993 € 4.250.553 € 4.466.465 € 4.800.800 €
beteiligung

Umsatzsteuerbeteiligung 1.129.546 € 1297203 € 1.374.465 € 1.302.583 € 1249133 €
Schliisselzuweisungen 4.414.660 € 4.656.736 € 4.432.361 € 4.856.124 € 4.339.605 €
Mehrbelastungs- 710.475 € 734.186 € 760.359 € 831.261 € 860.168 €
ausgleich

Im Rahmen des Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefongesetzes sind
zusatzlichen pauschale Finanzzuweisungen vom Land fir Schulen und Kindergarten
vorgesehen. Weitere Energiehilfen sind ausschliel3lich den Landkreisen und kreisfreien Stadten
vorbehalten. Seitens des Bundes wurde ein Kulturfond Energie fir Kultureinrichtungen und
Kulturveranstaltungen eingerichtet, womit Energiemehrkosten abgefedert werden sollen.

Der Stadt Zeulenroda-Triebes stehen Mittel nach § 24 Abs, 3 ThirFAG (Ausschittung aus dem
Landesausgleichsstock) in Héhe von 66.900 €, nach dem Thiringer Gesetz zur Starkung
kreisangehdériger Gemeinden ein Betrag von 75.000 €, sowie Mittel aus der kommunalen
Investitionspauschale (§ 22e ThurFAG) als allgemeines Investitionsmittel zur Starkung des
Vermogenshaushaltes in Héhe von 454.800 € zu. Fur die Vornahme von Investitionen in Kitas
stehen der Stadt fir das Haushaltsjahr 2023 zudem 88.000 € an Einnahmen aus der
Infrastrukturpauschale zur Verfiigung und 225.611 € fur Schulbauten.

Die Stadt hat keine Einflussmoéglichkeiten auf die Héhe der Einnahmen aus Landeszuweisungen
und Steuerbeteiligungen, da diese gesetzlich geregelt sind, sodass in diesem Zusammenhang
keine direkten MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung durchfihrbar sind.
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3.1.2 Grundsteuern

Die Entwicklung der Einnahmen aus der Erhebung der Grundsteuer A und B sind wie erwartet
konstant und keinen gréReren Schwankungen unterworfen.

2018 (RE) | 2019 (RE) | 2020 (RE) | 2021 (RE) | 2022 (RE) | 2023 (Plan)

Grundsteuer A 83.298 € 76.756 € 73.798 € 79.369 € 79.154 € 78.000 €

Grundsteuer B 1.790.440€| 1.810.026 €| 1.816.748€| 1.816.896€| 1.827.263€| 1.800.000 €

Durch die Anpassung der Hebesétze kann die Stadt Zeulenroda-Triebes die Einnahmen erhéhen
oder vermindern.

Fir Gemeinden, die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden, sind nach Buchstabe C., Nr.
1.2.2.2 der VV-Haushaltssicherung in Verbindung mit dem Rundschreiben Nr. R 33/3/2016 des
Thuringer Ministerium fur Inneres und Kommunales als Mindesthebesatze der gewichtete
Landesdurchschnitt in der jeweiligen gemeindlichen GréRenklasse zu beachten, die bezogen auf
die Stadt Zeulenroda-Triebes 2022 fur die Grundsteuer A 309 v.H. und fir die Grundsteuer B
404 v. H betragen.

Die Hebesatze wurden mit Beschluss des Stadtrates vom 22.06.2016 (BVZt6-034-2016) zuletzt
ruckwirkend zum 01.01.2016 angepasst:

«» flUr die Grundsteuer A von 271 v.H. auf 311 v.H.
«» flUr die Grundsteuer B von 389 v.H. auf 411 v.H.

Damit wird die Stadt Zeulenroda-Triebes den Vorgaben des Landes gerecht. Eine weitere
Erhéhung der Hebesatze zur ErschlieBung weiterer Konsolidierungspotenziale ist grundsatzlich
moglich, wird aufgrund der fehlenden Notwendigkeit zur Beantragung einer Bedarfszuweisung
aus dem Landesausgleichsstock jedoch momentan nicht als erforderlich eingeschatzt. Im Zuge
der Grundsteuerreform wird die Héhe der Hebesatze ab 2025 ohnehin zu tberprifen sein.

3.1.3 Gewerbesteuern

Die Einnahmen aus der Erhebung von Gewerbesteuern stellt regelmaRig die groflte
Einnahmeposition des stadtischen Haushaltes dar:

2018 (RE) | 2019 (RE) | 2020 (RE) | 2021 (RE) | 2022 (RE) | 2023 (Plan)

Gewerbesteuer 5.773.467 €| 7.907.062 €| 4.230.894 €| 9.293.058 €| 7.727.026 €| 7.500.000 €

Die Gewerbesteuereinnahmen belaufen sich regelmaflig auf tUber 5 Mio. €. Aufgrund von
Nachzahlungseffekten von Unternehmen, insbesondere wegen der coronabedingten
Steuererleichterungen aus dem Jahr 2020, verzeichnete die Stadt im Jahr 2021 einmalige
Mehreinnahmen.

Gemal den Vorgaben des Landes Thiringen nach Buchstabe C., Nr. 1.2.2.2 der VV-
Haushaltssicherung ist fir die Gewerbesteuer in der entsprechenden Gemeindegrofenklasse
von 10.000 bis 20.000 Einwohnern ein Mindesthebesatz von 401 v.H. (2022) zu erheben.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 22.06.2016 (BVZt6-034-2016) wurde der gemeindliche
Hebesatz zuletzt von 357 v.H. auf 404 v.H. ab dem Haushaltsjahr 2016 angehoben, sodass die
Stadt den zuvor genannten Vorgaben gerecht wird. Eine weitere Anhebung des
Gewerbesteuerhebesatzes wird vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen Situation
momentan als nicht zielflihrend angesehen.

Die weitere Entwicklung der Finanzlage wird maligeblich von der Entwicklung der
Gewerbesteuereinnahmen abhangig sein und erfordert insofern eine sorgfaltige Planung
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innerhalb des Konsolidierungszeitraumes. Grundsatzlich ist jedoch davon auszugehen, dass sich
die Gewerbesteuereinnahmen weiter stabil entwickeln werden.

3.1.4 Sonstige Steuern

Als weitere kommunale Abgabe erhebt die Stadt Zeulenroda-Triebes Vergniigungssteuern auf
Grundlage der Satzung Uber die Erhebung einer Steuer auf Spielapparate und das Spielen um
Geld oder Sachwerte vom 12.11.2009, zuletzt geéndert durch Anderungssatzung vom
03.06.2014. Daneben erhebt die Stadt Hundesteuern nach der Hundesteuersatzung vom
14.12.2016.

Gemal der Haushaltsplanung 2023 plant die Stadt mit Einnahmen in diesem Bereich wie folgt:

2019 (RE) 2020 (RE) 2021 (RE) 2022 (RE) 2023 (Plan)
Vergniigungssteuern 153.206 € 118.138 € 51.548 € 124.018 € 1 10'002
Hundesteuer 54.461 € 53.736 € 52.215 € °1.043 51.000 €
In den vergangenen Jahren Uberstiegen die Rechnungsergebnisse abgeschlossener

Haushaltsjahre regelmaRig die jahrlich veranschlagten Planeinnahmen. Aufgrund der
pandemiebedingten Situation, verbunden mit weitest gehenden SchlieRungen im Bereich
Vergnigungssteuer konnten im Jahr 2021 nur geringere Einnahmen erzielt werden. Ab dem Jahr
2022 wird wieder von hdheren Vergnlgungssteuereinnahmen ausgegangen. Grundsatzlich kann
die Stadt durch Anderung der Steuersatzung Einfluss auf die Hohe der Einnahmen nehmen; dies
ist derzeit nicht angedacht.

3.1.5 Beitrage

Mit Inkrafttreten des Zehnten Gesetzes zur Anderung des Thiringer Kommunalabgabengesetzes
vom 10.10.2019 hat das Land Thuringen die Stral’enausbaubeitrage, fur diejenigen MalRnahmen,
deren sachliche Beitragspflichten nach dem 31.12.2018 entstanden sind bzw. entstanden waren,
rickwirkend zum 01.01.2019 abgeschafft. Danach hat die Stadt noch diejenigen Beitrage zu
erheben, deren sachliche Beitragspflichten bis zum 31.12.2018 entstanden sind. Fur
Malinahmen, die zwar vor dem Stichtag begonnen worden sind, aber nicht mehr rechtzeitig
fertiggestellt werden konnten, steht der Stadt Zeulenroda-Triebes ein Erstattungsanspruch auf
Grundlage der Thiringer Verordnung zur Erstattung von Beitragsausfallen bei
StralRenausbaumaflnahmen (ThurSABErstVO) zu. Fir MalRnahmen, die nach dem 31.12.2018
begonnen wurden, erfolgt der Ausgleich der Beitragsausfalle auf Grundlage der Thuringer
Verordnung Uber die Gewahrung von Ausgleichsleistungen fir Strallenausbaumallnahmen
(ThurSABAusgIVO). Sowohl die Erstattung als auch der Ausgleich nach den vorgenannten
Bestimmungen setzt einen Antrag der Stadt voraus. Hierfur plant die Stadt im Haushaltsjahr 2023
mit Einnahmen in Hohe von 171.500 €.

Die ErschlieBung von Konsolidierungspotenzialen im Zusammenhang mit der Erhebung von
Ausgleichsleistungen fiir Strallenausbaumalinahmen ist vorliegend nicht méglich. Die Stadt ist
aber angehalten, Antrdge beim Land auf Erstattung bzw. Ausgleich der Beitragsausfalle zu
stellen.

Weiterhin ist die Stadt aufgrund der Anerkennung als staatlich anerkannter Erholungsort im Sinne
des § 1 Abs. 2 ThirKOG gemal § 9 Abs. 1 Thiringer Kommunalabgabengesetz (ThurKAG)
berechtigt, Kurbeitrdge zu erheben. Voraussetzung ist, dass die Stadt eine entsprechende
Kurbeitragssatzung erlasst. Die Umsetzung erfolgte im Jahr 2022. Mit den geplanten Einnahmen
fur 2023 in Hohe von 37.500 € sollen die Aufwendungen fir Investitionen und Unterhalt der
touristischen Infrastruktur zumindest teilweise kompensiert werden.
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3.1.6 Gebiihren und Entgelte

Gemeinden, die sich in der Haushaltssicherung befinden, haben alle verfligbaren
Einnahmenmdglichkeiten auszuschopfen. Nach den Grundsétzen der Einnahmebeschaffung
nach § 54 ThurKO sind vor der Erhebung kommunaler Steuern insbesondere Entgelte fir die
Benutzung o6ffentlicher Einrichtungen auszuschoépfen.

Die Einnahmen aus Gebuhren und Entgelten belaufen sich auf etwas Gber 1 Mio. €.

2019 (RE) 2020 (RE) 2021 (RE) 2022 (RE) 2023 (Plan)

Gebiihren und Entgelte | 1.093.985€| 1.233.584€| 1.113.116 € “24'672 1.050.000 €
davon Elternbeitrage 525.833€|  477.270€|  445421€ 484'082 429.000 €

davon sonstige

Gebiihren und Entgelte 568.152 € 756.314 € 667.695 € 640.593 € 621.000 €

Die Stadt Zeulenroda-Triebes erhebt zur Betreibung ihrer Kita- und Horteinrichtungen
Elternbeitrdge. Mit jahrlichen Einnahmen in Hoéhe von ca. 430.000 € haben diese einen
wesentlichen Anteil am Gesamtgebuhrenaufkommen. Neben den Elternbeitragen erhalt die Stadt
weiterhin zweckgebundene Zuweisungen des Landes als Ausgleich fir die Umsetzung der
beiden beitragsfreien Kita-Jahre in Héhe von 50.000 €.

Von den Gemeinden in der Haushaltskonsolidierung wird nach Buchstabe C, Punkt 1.2.2.2 der
VV-Haushaltssicherung erwartet, dass der Kostendeckungsgrad fiir Kita-Einrichtungen
mindestens der Hohe des Landesdurchschnittes entspricht, der aktuell 54,85 % betragt. Der
Kostendeckungsgrad der Kindertagesstatten im Gebiet der Stadt Zeulenroda-Triebes belauft sich
fur das Haushaltsjahr 2023 planmaRig auf 39,65 % (RE 2022 42,84 %).

Damit wird die Stadt den vorgenannten Vorgaben nicht gerecht und muss versuchen, einen
héheren Kostendeckungsgrad zu erreichen und Mehreinnahmen zu erzielen. Mit einem
monatlichen Elternbeitrag in Hohe von 160 € liegt die Stadt Zeulenroda-Triebes allerdings bereits
im oberen Bereich der angrenzenden Gemeinden.

Weitere Einnahmen durch die Erhebung von Benutzungsgebiihren entstehen der Stadt unter
anderem fur die Benutzung von Dorfgemeinschaftshausern, sowie Verwaltungsgebihren der
Stadtverwaltung, dem Marktwesen und der Friedhofsverwaltung.

Neben den Einnahmen aus Gebihren flr 6ffentliche Einrichtungen, verzeichnet die Stadt weitere
Einnahmen aus besonderen Entgelten fur die von der Stadt Zeulenroda-Triebes erbrachten
Leistungen. Nach der Wiedereingliederung des ehemaligen Eigenbetriebes Bauhof in den
stadtischen Haushalt zum 01.01.2019, stehen der Stadt beispielsweise Leistungsentgelte
gegenuber Dritten fir die Erbringung von Leistungen zu. Hierflir wurden fir das Haushaltsjahr
2023 8.000 € (RE 2022 1.799 €) veranschlagt.

3.1.7 Kostenersatz als erfiillende Gemeinde

Die Stadt Zeulenroda-Triecbes nimmt als erflillende Gemeinde Aufgaben fir die
Nachbargemeinden Langenwolschendorf und Weiltendorf wahr und erhalt zum Ausgleich hierflr
Kostenersatz. Der Kostenersatz ist so bemessen, dass die der erflullenden Gemeinde durch die
Durchfihrung der Aufgaben entstehenden zusatzlichen Personal- und Sachkosten gedeckt
werden. Soweit in den Sachkosten kalkulatorische Kosten enthalten sind, sind diese Kosten zu
berticksichtigen. Der Ausgleich der ungedeckten Kosten erfolgt nach dem Verhaltnis der
Einwohnerzahlen der erflillenden Gemeinde zu den erflllten Gemeinden.
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Vorliegend verzeichnet die Stadt Zeulenroda-Triebes Einnahmen aus der Kostenumlage wie folgt:

2020 (RE) 2021 (RE) 2022 (RE) 2023 Plan
Langenwolschendorf 77.393 € 71.520 € 83.601 € 87.000 €
Weilendorf 26.115€ 25.500 € 30.737 € 32.000 €

Aufgrund der gesetzlich vorgeschriebenen Berechnung nach Einwohnerzahlen, ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt kein Konsolidierungspotenzial erkennbar.

3.1.8 Einnahmen aus Beteiligungsvermoégen

Die Stadt Zeulenroda-Triebes verfligt Uber verschiedene unmittelbare und mittelbare
Beteiligungen an Gesellschaften des privaten Rechts. Hierzu gehdren:

e die Stadtwerke Zeulenroda GmbH (SWZ) als unmittelbare Beteiligung mit einem
Beteiligungsumfang von 100 % (Eigengesellschaft);

o die Energiewerke Zeulenroda GmbH (EWZ) als mittelbare Beteiligung mit einem
Beteiligungsumfang von derzeit 26 % (Tochtergesellschaft der SWZ2);

e die Zeulenroda-Triebes Erneuerbare Energien gGmbH (ZTEE) als unmittelbare
Beteiligung mit einem Beteiligungsumfang von 100 % (Eigengesellschaft);

e die Wohnungsbaugesellschaft Zeulenroda mbH (Wobau) als unmittelbare Beteiligung
mit einem Beteiligungsumfang von 100 % (Eigengesellschaft);

e die Wohnungsbaugesellschaft Vogtland mbH (WBG) als unmittelbare Beteiligung mit
einem Beteiligungsumfang von 31,62 % (Beteiligungsgesellschaft);

Weiterhin verfugt die Stadt Uber Aktienbeteiligungen an der KEBT-Kommunale Energie
Beteiligungsgesellschaft Thiringen AG (KEBT AG) und Uber Kapitaleinlagen beim
Zweckverband Wasser/Abwasser Zeulenroda (WAZ).

Gemal § 75 Abs. 1 und 2 ThirKO sollen Unternehmen und Beteiligungen einen Ertrag flir den
Haushalt der Gemeinde abwerfen und die Einnahmen jedes Unternehmens sollen mindestens
alle Aufwendungen decken und neben einer marktiblichen Verzinsung des Eigenkapitals
angemessen Ricklagen ermoéglichen.

Diese Anforderungen erfiillen die Beteiligungen der Stadt nicht.

Die Stadt verzeichnet zwar jahrliche Einnahmen aus Gewinnanteilen von wirtschaftlichen
Unternehmen und aus Beteiligungen fir das Haushaltsjahr 2023 (Plan) in Hohe von insgesamt
ca. 99.060 € (RE 2022 — 101.504). Jedoch handelt es sich hierbei ausschlieRlich um Einnahmen
aus den wirtschaftlichen Beteiligungen aus der Elektrizitats- und Gasversorgung (Beteiligungen
aus TEAG, KEBT, EWZ, Envia Mitteldeutsche AG).

Weitere nennenswerte Ertrage aus anderen Beteiligungen sind jedoch nicht festzustellen.

Letztlich hangt der Umfang mdglicher Gewinnausschittungen vom Geschaftsverlauf des
jeweiligen Unternehmens ab, den die Stadt Zeulenroda-Triebes allenfalls nur mittelbar
beeinflussen kann. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung kdnnen aber gemeinsam mit den
betroffenen Unternehmen Strategien entwickelt werden, die eine kiinftig erfolgreichere
Wirtschaftstatigkeit begunstigen. Dies setzt eine aktivere Rolle der Stadt bei der
Beteiligungsverwaltung voraus.
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3.1.9 Einnahmen aus Mieten, Pachten und Verkauf

Weitere wesentliche Einnahmen im Verwaltungshaushalt erzielt die Stadt durch Verkauf, sowie
Mieten und Pachten:

2018 (RE) 2019 (Plan) 2020 (RE) 2022 (RE) 2023 Plan

Verkauf, Mieten

und Pachten 517.631 € 556.289 € 494.223 € 538.048 € 654 .445 €

Dies betrifft vorrangig die Vermietung und Verpachtung von Sportstatten und allgemeinem
Grundvermdgen an Vereine und Private sowie Einnahmen aus Essengeld im Kindergarten und
aus dem kommunalen Wohnungsbestand, aber auch Einnahmen aus der Betreibung des
Strandbades/ Bihne als Betrieb gewerblicher Art. Durch den Verkauf von Wohnungen kam es zu
Mindereinnahmen. Die Erhéhung der Einnahmen grindet vorwiegend auf der Erhéhung des
Essengeldes im Kindergarten ab 01.12.2022.

3.1.10 Forderungsmanagement

Kommunen sind generell verpflichtet, ein aktives Forderungsmanagement zu betreiben. Nach
Buchstabe C. Ziffer 1.2.2.2 der VV-Haushaltssicherung bindet diese Verpflichtung die Gemeinden
in der Haushaltssicherung im besonderen MalRe. Mit der Sicherstellung eines gut abgestimmten
und stringenten Forderungsmanagements soll zum einen das Verzugsrisiko kommunaler
Forderungen minimiert werden, um die kommunale Liquiditat zu verbessern, und zum anderen
sollen Ausfallrisiken reduziert, sowie Wertberichtigungen ausstehender Forderungen erfolgen.

Zum 31.12.2022 betrugen die falligen offenen Forderungen insgesamt 161.620 € (davon 22.870
€ Amtshilfen). Befristet niedergeschlagen war ein Betrag von insgesamt 148.082 €. Ab dem Jahr
2021 wurden konsequent  insbesondere  Alt-Niederschlagungen bezlglich der
Beitreibungsfahigkeit geprift und ggf. ausgebucht, um einen realistischen Forderungsbestand
aufzeigen zu kénnen.

3.2 Prifung der Ausgaben

Ziel der Haushaltswirtschaft muss es sein, die zur kommunalen Aufgabenerfillung bendtigten
Deckungsmittel bedarfsgerecht und optimal einzusetzen. Im Hinblick der Aufgabenwahrnehmung
ist dem Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit besondere Bedeutung zu
schenken. Wesentliche Ansatzpunkte zur Haushaltsanalyse und Beurteilung der
Leistungsfahigkeit bilden hier die Ausgabenschwerpunkte: Entwicklung der Personalkosten (Ziffer
3.2.1); die Entwicklung der Ausgaben fir Zins- und Tilgungsleistungen (Ziffer 3.2.2); die
Betrachtung der Inanspruchnahme des Kassenkredits (Ziffer 3.2.3); Ausgaben fur
Umlagezahlungen (Ziffer 3.2.4); die Betrachtung von Zuschlissen und Zuweisungen fir
Pflichtaufgaben und freiwillige Leistungen (Ziffer 3.2.5 und 3.2.6) sowie ggf. die Verpflichtung zur
Deckung von Fehlbetragen oder riickstandigen Umlagezahlungen (Ziffer 3.2.7).

3.2.1 Ubersicht iiber die Entwicklung der Personalausgaben

GemaR Buchstabe C. Ziffer 1.2.2.1 der VV-Haushaltssicherung ist eine Uberpriifung des
Personalbestandes vorzunehmen und fortlaufend zu evaluieren. Dabei kommen regelmafig
folgende Malinahmen in Betracht:

o Aufgabenkritik: Durchflihrung einer Aufgabenanalyse und Prifung, ob auf bestimmte
Aufgaben ganz oder teilweise verzichtet werden kann sowie ob die Durchflihrung
einzelner Aufgaben effizienter bzw. kostengunstiger erfolgen kann;
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e Organisationskritik: Uberprifung der Aufbau- und Ablauforganisation im Hinblick auf
ErschlieBung von Einsparpotenzialen durch Zusammenlegung oder Verlagerung von
Aufgabenbereichen, kommunale Gemeinschaftsarbeit, Technikeinsatz etc.;

o Personalkritik: Prifung  des Personalbestandes; Wiederbesetzungssperren,
Befoérderungssperren oder Uberprifung der Eingruppierungen.

Die Entwicklung der Personalausgaben innerhalb des Konsolidierungszeitraumes stellt sich wie
folgt dar:

2019 (RE) 2020 (RE) 2021 (RE) 2022 (RE) 2023 (Plan)

Personalausgaben

gesamt 8.074.551 € 8.196.196 € 8.280.409 €| 8.747.211,41 €| 9.568.441,00 €

Hieraus wird ersichtlich, dass die Personalausgaben gestiegen sind. Ursachen sind neben den
Tarifsteigerungen mit  Sonderzahlungen die gesetzlich geforderte Erhéhung des
Betreuungsschlissels in den Kindertagesstatten. Zudem kommen neue Aufgaben auf die
Kommunen zu, woflir zusatzliches Personal benétigt wird (z.B. Digitalisierung, Einfihrung der
Besteuerung der Kommunen, Grundsteuerreform).

Zur Analyse der Personal- und Organisationsstruktur und Unterstiitzung der Personalplanung
wurde im Jahr 2017 ein Personalentwicklungskonzept durch die Verwaltung erstellt. Weiterhin
wurde eine Uberpriifung der Verwaltungsstruktur durch den Kommunalen Arbeitgeberverband
(KAV) in Auftrag gegeben, welche in den Jahren 2017 bis 2019 durchgefuhrt wurde. Die
Erkenntnisse aus dem Personalentwicklungskonzept und den bisherigen Empfehlungen des KAV
wurden bereits in Teilen von der Stadtverwaltung umgesetzt. So erfolgte bereits unter anderem
eine stufenweise Anhebung der wochentlichen Arbeitszeit der Beschaftigten, die Eingliederung
des Eigenbetriebes ,Bauhof der Stadt Zeulenroda-Triebes® in die Stadtverwaltung sowie die
Auflésung eines Fachdienstes. Der Stellenplan des Haushaltsplanes flir das Haushaltsjahr 2023
weist insgesamt 162,636 Stellen fur Beschaftigte aus. Im Vergleich dazu wies der Stellenplan fir
das Haushaltsjahr 2022 insgesamt 163,735 Stellen aus (tatsachlich besetzt am 30.06.2022
143,975 Stellen).

In Bezug auf die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes ist es unbedingt notwendig,
dass auch das Personalentwicklungskonzept als weitere strategische Planungsgrundlage
fortlaufend jahrlich weiter fortgeschrieben und auf aktuelle Entwicklungen angepasst wird.
Insbesondere durch den gezielten Einsatz von EDV-gestiitzten Systemen sind Arbeitsprozesse
effizient zu gestalten und kontinuierlich anzupassen, um langfristig Einsparungen erzielen und
rechnerisch darstellen zu kénnen.

3.2.2 Entwicklung des Schuldendienstes

Eine stetige Kontrolle des Zins- und Tilgungsmanagements kann dazu beitragen, durch
Ausnutzung des aktuell zinsglnstigen Marktumfeldes die Zinsbelastung der Stadt effektiv zu
verringern. Der Schuldendienst der Stadt Zeulenroda-Triebes hat sich wie folgt entwickelt:

Stand zum 01.01. Schulden gesamt Einwohnerzahl | pro Kopf Verschuldung

2017 3.383.539 € 16.733 202 €
2018 2.956.992 € 16.594 178 €
2019 2.596.517 € 16.487 157 €
2020 2.369.436 € 16.350 145 €
2021 2.161.342 € 16.194 133 €
2022 1.953.937 € 15.986 122 €
2023 1.741.270 € 16.019 109 €
2024 1.532.492 € 16.019 96 €
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Der Stadt gelang es, die Verschuldung kontinuierlich zurtickzufihren, die sich zum 01.01.2023
nur noch auf 1.741.270 € belief, was einer Pro-Kopf-Verschuldung von 109 € / Einwohner
entspricht. Konsequenterweise verringerte sich auch die Belastung fir Zins- und Tilgung, was
nachfolgende Ubersicht verdeutlicht:

2019 RE 2020 RE 2021 RE 2022 RE 2023 Plan
Tilgungsraten 227.080 € 230.989 € 207.405 € 206.764 € 208.778 €
Zinsausgaben 68.521 € 26.654 € 23.180 € 19.819 € 16.679 €
Zins- und Tilgung 295.601 € 257.643 € 230.585 € 226.583 € 225.457 €

Mit Abbau des Schuldenstandes und aufgrund der Vornahme von Umschuldungen konnte bereits
eine positive Anpassung des Zins- und Tilgungsmanagements umgesetzt werden, was eine
erhebliche Entlastung fir die dauernde Leistungsfahigkeit bedeutet. Demnach weist die Stadt
Zeulenroda-Triebes fir das Haushaltsjahr 2023 eine ordentliche Tilgung in Héhe von 208.778 €
aus. Daraus ergibt sich eine rechnerisch verbleibende Tilgungszeit von ca. 8,3 Jahren. Im
Vergleich dazu belief sich die ordentliche Tilgung flir das Haushaltsjahr 2018 noch auf 360.000 €.

Weiterhin konnten durch Umschuldung und Anpassung der Zinssatze (neu 1,56 % und 1,47 %)
bereits deutliche Einsparungen bei den Zinsausgaben erreicht werden. Fir das Jahr 2019
beliefen sich die jahrlichen Zinsausgaben noch auf ca. 68.000 €, im Vergleich dazu sind 2023
planmaRig lediglich 16.679 € veranschlagt.

Die ursprungliche zu Beginn der Haushaltskonsolidierung im Jahr 2016 noch bestehende hohe
Verschuldung ist zwar nicht ursachlich fur die Pflicht zur Erstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die zuvor hohen Tilgungsraten trugen aber maligeblich zur
Verschlechterung der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt bei. Insofern bedeutet die
Verringerung der Zins- und Tilgungsraten eine erhebliche Entlastung fir den stadtischen
Haushalt zur Erwirtschaftung einer freien Finanzspitze als Ziel der Haushaltskonsolidierung.

Nach Umsetzung der oben genannten Umschuldungen, wird zum gegenwartigen Zeitpunkt keine
weitere Anpassung des Zins- und Tilgungsmanagements fir notwendig erachtet. Auf den
weiteren kontinuierlichen Abbau der Schulden, Inanspruchnahme von
Umschuldungsmoglichkeiten und Vermeidung neuer Schulden wahrend der
Haushaltskonsolidierung ist zu achten.

3.2.3

Die am 20.04.2023 beschlossene Haushaltssatzung der Stadt Zeulenroda-Triebes sieht
Gesamtausgaben im Verwaltungshaushalt in Hohe von 30.585.600 € vor. Gemal § 65 Abs. 2 Nr.
1 ThurKO betragt der genehmigungsfreie Kassenkreditrahmen demnach fir das Haushaltsjahr
2022 5.097.600 €. In der Haushaltssatzung wurde der Kassenkreditrahmen auf 4.500.000 €
veranschlagt. Dieser ist damit genehmigungsfrei.

Inanspruchnahme des Kassenkredites

Nach der VV-Haushaltssicherung ist die Inanspruchnahme des Kassenkredits als Anlage zum
Haushaltssicherungskonzept auszuweisen. Die Stadt Zeulenroda-Triebes musste bisher keinen
Kassenkredit in Anspruch nehmen, sodass auch keine Zinsen fir Liquiditatskredite angefallen
sind. Eine Inanspruchnahme ist auch zukunftig nicht vorgesehen.

3.2.4 Maoglichkeit der Reduzierung von Umlagezahlungen

Ein wesentlicher Ausgabebestandteil des gemeindlichen Verwaltungshaushaltes stellen die
Ausgaben fir die Kreisumlage dar. Diese dient der Deckung des Finanzbedarfes des
Landkreises, fur die Erflllung der dem Landkreis Ubertragenen Aufgaben. Die Kreisumlage
betragt im Jahr 2023 6.996.324,02 € und damit 23 % der Gesamtausgaben des
Verwaltungshaushaltes der Stadt Zeulenroda-Triebes.

Da die Stadt Zeulenroda-Triebes selbst Schultrager ist und die Schultragerschaft nicht an den
Landkreis abgegeben hat, muss die Stadt keine Schulumlage abfuhren.
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Die Problematik der Zahlung der Schulumlage der erflllten Gemeinden an den Landkreis anstelle
an die Stadt als tatsachlicher Kostentrager wurde zur Klarung dem Landkreis vorgetragen. Eine
dahingehende Vereinbarung wurde vom Landkreis abgelehnt.

Aus einer Kostenerstattung des ungedeckten Finanzbedarfes als Schultrager von den erfillten
Gemeinden wiirde sich Konsolidierungspotenzial ergeben.

Weiterhin ist die Stadt auf Grundlage des Gemeindefinanzreformgesetzes verpflichtet,
Gewerbesteuerumlage abzufihren. Die Hohe der Gewerbesteuerumlage errechnet sich auf
Grundlage der geplanten Gewerbesteuereinnahmen, des Gewerbesteuerhebesatzes sowie in
Anwendung des Landes- und Bundesvervielfaltigers in Hohe von insgesamt 35 %.

Zur Einschatzung der Finanzkraft als Grundlage zur Berechnung der Kreisumlage wird die
sogenannte Umlagekraft herangezogen. Diese bemisst sich danach, wie viele Einnahmen aus
der Erhebung der Realsteuern sowie Gemeinschaftssteueranteile die jeweilige Kommune in den
Vorjahren generiert hat.

Die Umlagekraft der Stadt Zeulenroda-Triebes belauft sich fir das Jahr 2023 auf 19.342.891,96
€. Die Entwicklung der Ausgaben flir Umlagezahlungen stellt sich wie folgt dar:

2019 2020 2021 2022 2023
Umlagesatz Kreisumlage 37,27% 37,67% 35,79% 34,59% 36,17%
. 5.468.742
Kreisumlage € 5.772.088 € 5.598.815 € 6.104.003 € 6.996.324 €
Gewerbesteuerumlage 714.305 € 210.931 € 939.646 € 717.134 € 650.000 €
Aufgrund der vergleichsweisen hohen Umlagekraft, welche sich aus den hoéheren

Steuereinnahmen der Vorjahre ergibt und der Erhéhung des Kreisumlagesatzes, sind die
Ausgaben fir die Kreisumlage fur das Haushaltsjahr 2023 ebenfalls hoch. Etwaige Corona-
bedingte Mindereinnahmen wirken sich zeitlich verzdgert erst in den Folgejahren auf die
Umlagekraft der Stadt und damit auch auf die Hohe der Kreisumlage aus. Anders verhalt es sich
bei den Zahlungen zur Gewerbesteuerumlage. Die Hohe der Gewerbesteuerumlage errechnet
sich, indem das Ist-Gewerbesteueraufkommen der Gemeinde durch den von der Gemeinde
erhobenen Hebesatz dividiert und mit dem Bundes- und Landesvervielfaltiger multipliziert wird.
Demnach entwickelt sich Gewerbesteuerumlage — ohne zeitlichen Verzug —parallel zu den
Einnahmen der Gewerbesteuer.

Die Gemeinden missen mindestens Uber so grofle Finanzmittel verfigen, dass sie ihre
pflichtigen Fremd- und Selbstverwaltungsaufgaben erfullen kénnen, ohne hierfur auf
Kreditaufnahmen angewiesen zu sein, und dartber hinaus noch einen Spielraum fir freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben haben. Diese Garantie der finanziellen Mindestausstattung gilt nach
vorherrschender Rechtsprechung unmittelbar und uneingeschrankt auch im Verhaltnis zwischen
Gemeinde und Landkreis. Gemaf § 25 ThurFAG ist eine Kreisumlage von den kreisangehdrigen
Gemeinden zu erheben, soweit sonstige Einnahmen, sonstige Ertrage oder Einzahlungen eines
Landkreises bei sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung die Ausgaben nicht decken.

Gegen den Kreisumlagebescheid vom 12.06.2023 wurde Widerspruch eingelegt, da bisher nicht
alle tatsachlichen Einnahmen des Landkreises bei der Berechnung des Umlagesolls
berlcksichtigt wurden.

Weitere Moglichkeiten zur Reduzierung der vorgenannten Umlagen bestehen nicht.

3.2.5 Zuweisungen, Zuschiisse und Transferzahlungen fiir laufende Zwecke

Neben der Zahlung der anfallenden Personalkosten sowie des sachlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwandes stellen die Zuweisungen und Zuschusse bzw. Transferzahlungen fir laufende
Zwecke einen erheblichen Anteil an den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes dar. Hierunter
versteht man Finanzhilfen zur Erfullung von Aufgaben fir einzelne Bereiche, wobei die
Rechtsgrundlage und die Hohe der anteiligen Kostendeckung zunachst keine Rolle spielen.
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Die Gruppierungsnummer 71 weist Zuweisungen und Zuschusse fiir laufende Zwecke wie folgt

aus:
2019RE | 2020RE | 2021RE | 2022RE | 2023 Plan
Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke Verwaltungshaushalt| 4.919.800 € | 6.260.736 € | 6.004.191 € | 5.711.658 € | 5.463.245 €
gesamt
Pflichtaufgaben
davon an freie Kita-Trager / Verwaltung
Kitas 3.966.480 € | 3.982.770 €| 4.121.303 €| 4.503.450 € | 4.795.900 €
davon an Land fur Schulwesen 131696 €| 98.995€| 92.345€| 151.608€| 100.000 €
davon an ABM-Trager 69.000€| 72.976€| 74.937€| 51.232€| 75.000€
davon fir StralRenbeleuchtung . € - € . € . € 2300 €
davon Kosten Obdachlosenheim 256 € 40 € L3 . € 3.000 €
freiwillige Aufgaben
davon an SWZ GmbH 500.000 €| 1.875.000 €| 1.515.248 €| 745.000 €| 250.000 €
davon an Jugendclubs 108.715€| 106.906 €| 93.061€| 109.601€| 110.500 €
davon zur Forderung des Sports 79.990€| 71232€| 60.332€| 99.654€| 79.125€
davon fur Freibad Triebes 30.000€| 30.000€| 30.000€| 30.000€| 30.000€
davon fr Tourismus 19.458€| 16.422€| 16.268€| 16.096€| 16.700€
davon fir kulturelle Angelegenheiten 5.500 € 5.700 € . € 4321 € - €
davon an Musikschule N - - € . € . € - €
davon Férderung OPNV 7000 € . € - € - € - €
davon Aktion Integration e.V. 696 € 696 € 696 € 696 € 720 €

In der

Zuweisungen und Zuschisse fiir

Haushaltsauswertung wird ersichtlich, dass Uber 90 Prozent der stadtischen

laufende Zwecke bzw. Transferzahlungen fiir

Pflichtaufgaben aufgewendet werden und diese nahezu vollstdndig an die freien Trager von
Kindertagesstatten zur Finanzierung der ungedeckten Betriebskosten flieRen. Auf die Hohe der
Ausgaben hat die Stadt nur geringen Einfluss, da die wesentlichen Kostenfaktoren Personal und
Einrichtungsausstattung durch das Land vorgegeben werden. Allerdings kann durch kritische
Prifung der eingereichten Wirtschaftsplane der freien Trager sowie der Abrechnung der
ungedeckten Betriebskosten, vermeidbare Kosten minimiert werden. Zudem ist — wie unter >
Ziffer 3.1.6 bereits ausgefuhrt — darauf zu achten, dass der Kostendeckungsgrad dem
Landesdurchschnitt angenahert wird und dementsprechend regelmalfig die Gebluhrenkalkulation
und Satzung aktualisiert werden.

Andererseits wendet die Stadt 1/10 der stadtischen Zuweisungen und Zuschissen fiir
laufende Zwecke fiir freiwillige Aufgaben auf, die zu einem grof3en Teil fiur die SWZ GmbH
gezahlt werden, um die laufenden Betriebskosten der Bade- und Erlebniswelt (derzeit bei
geschlossener Anlage) zu finanzieren.
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Der Zuschussbedarf entwickelte sich gemal den vorliegenden Jahresrechnungen bisher wie

folgt:
Dividende
Jahr Gewinn / Verlust Jahrﬁgf::#r?usr:g Gesellz:?laefrtg; Givg/ﬁ Gesamtzuschuss
2008 -440.639 € 175.000 € 510.510 € 685.510 €
2009 -323.774 € 175.000 € 484.500 € 659.500 €
2010 -522.172 € 150.000 € 408.000 € 558.000 €
2011 -149.710 € 150.000 € 612.000 € 762.000 €
2012 -230.454 € 265.000 € 561.000 € 826.000 €
2013 -303.340 € 195.000 € 875.700 € *| 459.000 € 1.529.700 €
2014 -26.369 € 322.000 € 689.000 € 1.011.000 €
2015 1.224.835 € 204.000 € -875.700 € * -671.700 €
2016 -485.798 € 265.000 € 221.000 € 486.000 €
2017 -570.000 € 250.000 € 182.000 € 432.000 €
2018 -686.734 € 250.000 € 208.000 € 458.000 €
2019 -148.589 € 500.000 € 169.000 € 669.000 €
2020 1.014.975 € 1.500.000 € 375.000 €**| 143.000 € 1.875.000 €
2021 -177.965 € 1.000.000 € 515.248 €*** | 156.000 € 1.671.248 €
2022 745.000 €| -178.049,62€| 156.000 € 722.950 €

Der planmaRige Zuschuss an die SWZ GmbH betrug in der Vergangenheit jahrlich regelmaRig
ca. 250.000 €. Dieser wurde im Jahr 2019 auf 500.000 € und im Jahr 2020 nochmals auf
1.500.000 € zzgl. einer rickzahlbaren Zuweisung in Héhe von 375.000 € erhdht. Im Jahr 2021
wurde ein Zuschuss in Héhe von 1.000.000 € zzgl. eines ruckzahlbaren Zuschusses zur
vorzeitigen Darlehenstilgung in Héhe von 515.248 € gezahlt. 2022 wurde ein Zuschuss von
insgesamt 1.490.000 € eingeplant (jeweils 72 Verwaltungshaushalt und Vermdégenshaushalt). Nur
der Anteil des Verwaltungshaushaltes wurde abgerufen, die Ubrigen Mittel ins neue Jahr
Ubertragen, da die Schlielfung erst zum 31.12.2022 erfolgte.

Im laufenden Haushaltsjahr 2023 wurde die Zahlung eines Gesamtzuschusses in HOhe von
1.490.000 € angesetzt (davon 250.000 € im Verwaltungshaushalt, 1.240.000 € im
Vermdégenshaushalt).

Es ist zu berlicksichtigen, dass die Gewinne der EWZ im Wege des steuerlichen Querverbundes
an die SWZ abgefihrt werden und damit der Stadt nicht als Einnahmequelle zur Verfiigung
stehen. Ohne die Gewinnausschuittungen der EWZ ware der Zuschussbedarf damit noch héher.

Es zeigt sich, dass die (Un-)Wirtschaftlichkeit der SWZ GmbH enorme Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt hat. Ziel muss es daher sein, die Geschéaftstatigkeit der SWZ GmbH
wirtschaftlicher zu gestalten und dadurch die laufenden Zuschisse der Stadt kontinuierlich und
dauerhaft splrbar zu senken. Aus diesem Grund ist die erfolgreiche Umsetzung der
Konsolidierungsmalinahme ,Ertiichtigung Waikiki“ (> siehe Ziffer 5.33) von uberragender
Bedeutung fur das Gelingen der Haushaltskonsolidierung.

3.2.6 Ausgaben fiir freiwillige Leistungen

Gemal Buchstabe C. Ziffer 1.2.2.1 der VV-Haushaltssicherung haben Gemeinden in der
Haushaltssicherung bei allen freiwilligen Leistungen zu priifen und darzulegen, ob auf diese
verzichtet werden kann. Dabei wird iV.m. dem Rundschreiben des Thuringer
Landesverwaltungsamtes vom 11.01.2019 Nr. 1/2019 ein Prozentsatz von 3,5 v.H. an den
Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes im Hinblick auf die finanzielle Mindestausstattung
zur Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung fir eine Stadt wie Zeulenroda-Triebes
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(noch) als auskdmmlich angesehen. Umso langer die Phase der Haushaltssicherung anhalt,
umso strenger werden sind jedoch auch die Vorgaben der VV-Haushaltssicherung auszulegen.

Die Stadt Zeulenroda-Triebes weist flr das Haushaltsjahr 2023 einen prozentualen Anteil an
freiwilligen Leistungen an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes in Hohe von 5,11
% aus. Im Haushaltsjahr 2022 betrug der Anteil der freiwilligen Leistungen ca. 7,69 % (2021 9,44
%). Die Minderung gegenuber dem Vorjahr ist insbesondere durch die geringe Veranlagung des
Zuschusses von 250.000 € an die Stadtwerke wahrend der Bauphase im Verwaltungshaushalt
geschuldet (1.290.000 € als Investitionszuschuss im Vermégenshaushalt).

Zu den groRten Ausgabeposten im Bereich der freiwilligen Leistungen zahlen:

1.

der Zuschussbedarf im Abschnitt - 32 zur Betreibung des Stadtmuseums in Hohe von
189.534 €, dies entspricht einem prozentualen Anteil an den Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes in Hohe von ca. 0,62 %;

der Zuschussbedarf im Abschnitt — 33 zur Betreibung der Musikschule in Hohe von
182.325 €, dies entspricht einem prozentualen Anteil an den Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes in H6he von 0,60 %;

der Zuschussbedarf im Abschnitt — 56 zur Betreibung der eigenen Sportstétten in Hohe
von 283.090 €, dies entspricht einem prozentualen Anteil an den Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes in Héhe von 0,93 %; Dabei ist jedoch zu beachten, dass auch
Sportstatten flr den pflichtigen Schulsport enthalten sind.

der Zuschussbedarf im Abschnitt — 58-59 zur Betreibung der Park-, Garten- und
Erholungsanlagen in Hohe von 213.920 €, dies entspricht einem prozentualen Anteil an
den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes in Hoéhe von 0,70 %;

der Zuschussbedarf im Abschnitt — 79 zur Férderung des Tourismus in Zeulenroda in
Hohe von 183.620 €, dies entspricht einem prozentualen Anteil an den Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes in Héhe von 0,60 %;

der Zuschussbedarf im Abschnitt - 86 an die SWZ GmbH in Hohe von 250.000 €, dies
entspricht einem prozentualen Anteil an den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes in
Hohe von ca. 0,24 %.

Alle weiteren Zuschussbedarfe fir freiwillige Leistungen betragen insgesamt 0,68 %.

Museum

Sonstiges

BGA Strandbdder

Musikschule

Tourismus

Sportstitten

Bushaltestellen, DG

Toiletten
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3.2.7 Deckung von Fehlbetragen, Riickstande Umlagezahlungen

Der Stadt Zeulenroda-Triebes sind bisher keine Soll-Fehlbetrage entstanden. Eine Deckung
ungedeckter Soll-Fehlbetrage ist nicht zu veranschlagen. Rickstandige Umlagezahlungen sind
bisher nicht angefallen.

Ebenfalls ist die Stadt bislang nicht auf Konsolidierungshilfen des Landes innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes angewiesen.
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4  Ergebnisse der Rechnungspriifung

4.1 Ergebnisse der uiberortlichen Rechnungsprifung
Eine Uberértliche Kommunalpriifung der Stadt Zeulenroda-Triebes fand nicht statt.

Der Thiringer Rechnungshof flihrte bereits im Jahr 2018 eine Uberdrtliche Querschnittsprifung
zu Art und Umfang der Beteiligungen von kommunalen Gebietskdrperschaften an Unternehmen
des privaten Rechts im Sinne von § 73 TharKO durch. Hier war auch die Stadt Zeulenroda-
Triebes Bestandteil der ortlichen Erhebungen. Der Prufbericht vom 07.01.2019 wurde im
Wesentlichen  festgestellt, dass es in der Stadtverwaltung keinen konkreten
Aufgabenverteilungsplan fir die gemeindliche Aufgabe der Beteiligungsverwaltung gebe. Folglich
sei kein aktives Beteiligungsmanagement oder eine umfassende zugehdrige Aktenfihrung
erkennbar. Es fehle an ausreichend differenzierten Auseinandersetzungen der Stadt mit den aus
den Beteiligungsberichten gelieferten betriebswirtschaftlichen Kennzahlen. Es bestehen mégliche
vertragliche Ausgestaltungsdefizite fir alle wirtschaftlichen Betatigungen. Kommunale
wirtschaftliche Beteiligungen sollen eigentlich nur eingegangen werden, wenn diese mit Verweis
auf die Vorgaben aus § 75 ThirKO einen Ertrag flr Stadt abwerfen. Insbesondere flir den Betrieb
der Stadtwerke Zeulenroda GmbH sei es wichtig, samtliche Optionen zu priifen, um die Stadt von
kiinftigen Belastungen aus dem Betrieb der Badeeinrichtung freizustellen.

Mit Schreiben des Thiringer Rechnungshofes vom 11.03.2020 wurde eine Uberdrtliche Prifung
zum Kredit- und Schuldenmanagement von Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern®
angekuindigt. Laut Prifbericht vom 08.03.2021 wurden keine konkreten Priffeststellungen zur
Stadt Zeulenroda-Triebes gemacht.

Im Prifbericht des Thuringer Rechnungshofes zur Uber6rtliche Querschnittsprifung  zu
Leistungsentgelten nach § 18 TVOD-VKA vom 22.06.2020 wurden Kkeine konkreten
Priffeststellungen zur Stadt Zeulenroda-Triebes gemacht.

Im Prifbericht Uber die Uberdrtliche Querschnittsprifung zur Vergutungsstruktur der
Geschaftsfuhrungen und Aufsichtsorgane kommunaler Unternehmen in den Rechtsformen des
privaten Rechts und der kommunalen Anstalt des oOffentlichen Rechts der Jahre 2017 bis 2019
vom 28.10.2021 wurden ebenfalls keine konkreten Priffeststellungen zur Stadt Zeulenroda-
Triebes gemacht.

Mit Schreiben vom 05.08.2022 wurde eine Prifung zu den ,Personalausgaben der Stadt
Zeulenroda-Triebes, insbesondere Einstellung von Beamten und Tarifbeschaftigten im Zeitraum
07/2017-06/2022 angekindigt. Die Zuarbeit erfolgte, das Ergebnis steht noch aus.

Mit Schreiben vom 24.05.2023 wurde eine vergleichende Prifung zum ,Baubedarf an Schulen
und Sporthallen bei staatlichen Schultragern in den Haushaltsjahren 2016 bis 2020“ begonnen
und Zeulenroda-Triebes als Prifkommune ausgewahlt. Das Ergebnis steht noch aus.

4.2 ortliche Rechnungsprifung

Die letzte ortliche Rechnungsprifung der Stadt Zeulenroda-Triebes durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Greiz fand fiur das Haushaltsjahr 2021 statt. Der
Prafbericht fur das Jahr 2020 datiert auf den 09.01.2023.

Im Rahmen der o6rtlichen Rechnungsprifung wurden im Berichtsjahr 2021 keinerlei Sachverhalte
beanstandet und daher keine Feststellungen getroffen.

Hinsichtlich der Erledigung der Prifungsfeststellungen aus den Vorjahren wurde folgender Stand
erlautert:

Es erfolgten keine weitere Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten.
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Die Ausschlussfrist des § 3 Abs. 6 Thiringer Reisekostengesetz wurde unter Bertcksichtigung
der Rickzahlungen beachtet. Die in Vorjahren zu Unrecht bezogenen Reisekosten wurden an die
Stadt zurtickgezahlt.

Bei der stichprobenartigen Prifung von Vergaben wurden fir 2021 keine Verstdlie gegen das
Vergaberecht festgestellt.

Die Erstellung der Jahresabschlisse 2021 fir die Gesellschaften der Stadt Zeulenroda war bis
zum Prifungszeitpunkt erfolgt. Fir die Stadtwerke GmbH und die Zeulenroda-Triebes
erneuerbare Energien gGmbH lagen die Berichte der Wirtschaftsprifer noch nicht vor bzw. hatten
die Aufsichtsrate dariiber noch nicht beschlossen.

4.3 Erkenntnisse fiir die Haushaltskonsolidierung

Die Feststellungen aus den Uberdrtlichen und 6rtlichen Rechnungsprifungen spiegeln mitunter
einzelne Punkte aus der Haushaltsanalyse wider. Es ist weiter ersichtlich, dass es ein
erhebliches Konsolidierungspotenzial in der wirtschaftlichen Betatigung der Stadt Zeulenroda-
Triebes gibt. Hier bedarf es vor allem eines umfassenden aktiven Beteiligungsmanagements.
Neben den Beteiligungsberichten sind weitere Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen notwendig, um
aus den wirtschaftlichen Beteiligungen auch fortlaufend Ertrége zur Vereinnahmung in den
stadtischen Haushalt zu erzielen, Bestandsverzeichnisse sind zu vervollstandigen und nicht
bendtigte Vermdgensgegenstande zu verauliern. Allen voran ist der Zuschuss an die Stadtwerke
Zeulenroda GmbH zu senken, um die finanzielle Belastung als freiwillige Leistung fur die Stadt zu
verringern.
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5  Konsolidierungsmallnahmen

Mit Datum vom 15.02.2017 beschloss der Stadtrat der Stadt Zeulenroda-Triebes das erste
Haushaltssicherungskonzept und mit Beschluss vom 31.01.2018 wurde die erste Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen.

Die Stadt Zeulenroda-Triebes kam ihrer Pflicht nach § 53a Abs. 3 ThurKO zur jahrlichen
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes seit dem Haushaltsjahr 2018 nicht mehr
nach. Infolge dessen wurde mit Bescheid der Rechtsaufsichtsbehdérde vom 19.09.2019 eine
Anordnung erteilt, bis zum 31.12.2019 eine beschlossene zweite Fortschreibung fir das
Haushaltssicherungskonzept zu beschlie3en und vorzulegen.

Daraufhin wurden mit Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-133-2019 vom 18.12.2019 weitere
Konsolidierungsmalinahmen zur Aufnahme in die nachste Fortschreibung beschlossen. Da der
Stadtrat der 2. Fortschreibung jedoch nicht zustimmte und die Stadt Zeulenroda-Triebes damit
ihrer Pflicht zur jahrlichen Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes nach § 53a Abs. 3
ThirKO nicht nachgekommen ist, erfolgte die 2. Fortschreibung kostenpflichtig im Wege der
rechtsaufsichtlichen Ersatzvornahme nach § 121 Abs. 1 ThirKO durch die Kommunalaufsicht.

Am 20.10.2021 und am 13.06.2022 kam die Stadt Zeulenroda-Triebes mit der 3. und 4.
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der jahrlichen Fortschreibungspflicht fur die
Jahre 2021 und 2022 nach.

Der Umsetzungsstand der festgelegten Konsolidierungsmafinahmen ist aus der Anlage XIX zum
Stand der Haushaltsplanung 2023 ersichtlich und wird erganzend nachfolgend dargestellt:

5.1  Anpassung der Hebesatze

Die MalRnahme wurde mit Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-034-2016 vom 22.06.2016 riickwirkend
zum 01.01.2016 umgesetzt und die Hebesatze erhdht.

5.2 Hundesteuer

Die MaRnahme wurde mit Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-173-2016 vom 14.12.2016
umgesetzt und die neue Satzung Uber die Erhebung der Hundesteuer beschlossen, die
zum 01.01.2017 in Kraft getreten ist. Die Stadt hat allerdings kaum Einfluss auf die Zahl
der angemeldeten Hunde. Zudem nicht die Zahl der befreiten bzw. ermafRigten Hunde
zu, sodass der Konsolidierungserfolg etwas geringer ausfallt.

5.3 Anpassung des Aufwendungsersatzes fur die Kfz-Nutzung durch Vereine
Die MaRnahme wurde fristgerecht zum 01.03.2017 umgesetzt.

5.4 Kfz-Nutzung des Biirgermeisters

Die MalRnahme wurde bereits im 1. Quartal 2018 umgesetzt und der Leasingvertrag vorzeitig
beendet.

5.5 Fuhrpark der Stadtverwaltung
Die MalRnahme wurde mit der 2 Fortschreibung gestrichen.
5.6 Reduzierung der Ausschusse

Die Malinahme wurde fristgemall umgesetzt. Der Finanzausschuss wurde zum 31.12.2016
abgeschafft.
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5.7 Umstellung des Postversandes

Die MaRRnahme wurde fristgemall umgesetzt. Die steigenden Portokosten Ubersteigen jedoch
inzwischen die Einsparungen.

5.8 Umstellung der Sitzungsvorbereitungen

Die MalRnahme wurde fristgemal umgesetzt.

5.9 Anpassung im offentlichen Personennahverkehr

Die Mallnahme wurde fristgemal3 umgesetzt. Die Subvention des 6ffentlichen
Personennahverkehrs wurde ab 2018 durch Einstellung und Neuorganisatin der Routen
aufgehoben.

5.10 Gebuhrenanpassung der Unteren Verkehrsbehorde
Die MaRnahme wurde fristgemal umgesetzt.

5.11 Gebuhrenanpassung der Unteren Gewerbebehorde

Die MalRnahme wurde fristgemafl umgesetzt. Da kein Konsolidierungserfolg zu erwarten ist, wird
die MaRnahme mit der 5. Fortschreibung gestrichen.

5.12 Parkgebiihren / ruhender Verkehr

Die MalRnahme wurde umgesetzt.

5.13 Standesamt

Die MalBnahme wurde umgesetzt. Es wurde nie ein konkretes Ziel formuliert, sodass die
MaRnahme mangels Konsolidierungspotenzial mit der 5. Fortschreibung gestrichen wird.

5.14 Anpassung der Kostensatze im Bereich Feuerwehr

Die MalRnahme wurde fristgemal umgesetzt. Mit Beschluss des Stadtrates Nr. BVZT6-033-2016
vom 11.05.2016 wurde eine Uberarbeitung der Satzung (iber den Kostenersatz und die
Gebuhrenerhebung fir Hilfe- und Dienstleistungen der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt
Zeulenroda-Triebes mit einer Anhebung der Kostenatze nach Neukalkulation beschlossen. Die
Satzung ist rickwirkend zum 01.07.2015 in Kraft getreten.

Aufgrund gesetzlich neu geregelter Reduzierung der abrechenbaren Kostentatbestande ist
derzeit eine Uberarbeitung der Kostensatzung in Arbeit. Die Streichung der MalRnahme ist
angedacht.

5.15 Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrensatzung

Die Malnahme wurde durch Stadtratsbeschluss (Nr. BVZT6-020-2017) vom 05.04.2017
fristgemall umgesetzt. Nach erfolgter Neukalkulation ist die neue Gebuhrensatzung zum
20.07.2017 in Kraft getreten. Derzeit ist eine Aktualisierung in Bearbeitung.

5.16 Reduzierung der Kosten fiir StraBenreinigungen

Die MalRnahme wurde umgesetzt.
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5.17 Erhohung von Miet- und Pachteinnahmen

Das Konsolidierungsziel wurde 2020 erreicht, jedoch ist die MalRnahme noch nicht vollstandig
umgesetzt.

Im HSK vom 15.02.2017 wurde festgelegt, dass die Mieten und Pachten fir Garten- und
Garagengrundstiicke in Zeulenroda und den Ortsteilen ab 2017 angehoben werden sollen.
Hierdurch sollen Mehreinnahmen in Héhe von 6.700 €/Jahr (Garagen) und 18.702 € (Géarten)
erzielt werden. Das Liegenschaftsmanagement bedarf weiterhin dringend einer Uberarbeitung.

5.18 Teileinziehung von OrtsverbindungsstraRen

Die MalRnahme wurde aufgrund des Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-057-2017 vom 21.06.2017
gestrichen.

5.19 Energetische Optimierung — Verringerung der Betriebskosten

Die Malnahme wurde umgesetzt. Die steigenden Verbrauchspreise wirken der
Verbrauchssenkung entgegen.

5.20 Reduzierung des Zuschusses an die Musikschule

Die MalBnahme wurde bislang nicht umgesetzt und soll gestrichen werden. Es wird auf die
Ausflhrungen unter Ziffer 6.6 verwiesen.

5.21 Reduzierung des Zuschusses fiir das Museum / Archiv

Die MaRnahme wurde bislang noch nicht vollstandig umgesetzt. Das Konsolidierungsziel wurde
zwischenzeitlich erreicht. Nunmehr musste u.a. eine weitere Stelle flr Archivarbeiten (keine
freiwillige Aufgabe) zugeordnet werden. Die MaRnahme wird gestrichen.

5.22 Reduzierung des Zuschusses an die Bibliothek

Mit Datum vom 08.11.2017 wurde die Anpassung der Entgeltordnung beschlossen. Der Abbau
der Planstelle wurde bereits zuvor zum 01.01.2017 umgesetzt. Die geplante
Zuschussreduzierung konnte nicht erreicht werden, da die Nutzeranzahl gesunken ist. Die
Malnahme wird gestrichen.

5.23 Schullandheim

Mit der ersten Fortschreibung des HSK sollte der Zuschuss zum Schullandheim auf 20.000 €
reduziert werden. Mit der zweiten Fortschreibung des HSK sollte das Schullandheim zum
31.12.2020 geschlossen und zeitnah veraufRert werden. Die SchlieBung erfolgte, jedoch konnte
kein Kaufer gefunden werden. Ab Mitte 2021 konnte das Objekt vermietet werden. Das
Konsolidierungsziel wird laufend Ubererreicht.

5.24 Reduzierung der Zuschusse fur Jugendeinrichtungen, soziale
Angelegenheiten und Wohlfahrtspflege

Die MalRnahme wurde fristgerecht umgesetzt.

5.25 Kindertagesstatten - Erhohung Elternbeitrage und Speiseversorgung
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Die MaRRnahme wurde durch Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-081-2019 vom 06.11.2019 Uber die
Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten
in Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft der Stadt Zeulenroda-Triebes und deren Inkrafttreten
zum 01.01.2020 umgesetzt. Darin ist eine schrittweise Erhéhung der Elternbeitrage ab 2020
sowie ab 2021 geregelt. Die Erhdéhung des Essengeldes erfolgte ab 01.12.2022. Das
Konsolidierungsziel, namlich die Erhéhung der Einnahmen wird damit Ubererfillt, jedoch stehen
erhebliche Mehrausgaben aufgrund der allgemeinen Preissteigerung entgegen.

5.26 Reduzierung der Zuschusse fur Sportstatten

Die MaBnahme wurde gestrichen. Die Gebiihrenerhéhung konnte aufgrund der Anderung des
Tharinger  Sportférdergesetzes  (ThiurSportFG), wonach kommunale Sportstatten den
ortsansassigen Vereinen grundsatzlich unentgeltlich zur Verfligung zu stellen sind, nicht
umgesetzt werden.

5.27 Forderung des Sports

Die MalRnahme wurde umgesetzt.

5.28 Reduzierung des Zuschusses zur Betreibung des Naturbades Triebes
Das Konsolidierungsziel wurde erreicht. Die Umsetzung der Malinahme ist abgeschlossen.

5.29 Kommunale Objekte / Vereinshauser / Dorfgemeinschaftshauser in den
Ortsteilen

Die MaRnahme wurde umgesetzt und wird weitergefiihrt.

5.30 Personal- und Organisationsstruktur

Die MaRnahme wurde mit der 2. Fortschreibung des HSK gestrichen. Gleichwohl wird die
Personal- und Organisationsstruktur auf mégliche Einsparpotentiale fortlaufend Uberpruift.

5.31 Neuorganisation des Eigenbetriebes Bauhof

Die Mallnahme wurde mit der Eingliederung des Bauhofes in den stadtischen Haushalt ab
01.01.2019 umgesetzt. Die dadurch entstandenen Einsparungen konnten nur unter erheblichem
Verwaltungsaufwand nachtraglich konkret beziffert werden, ohne dass ein erkennbarer Mehrwert
entstehen wirde. Mit der Haushaltsplanung wurde eine innere Verrechnung der Leistungen des
Bauhofes auf die einzelnen Haushaltsstellen eingefihrt. Die Kenntnis der tatsachlich anfallenden
Kosten ist zwingende Voraussetzung um sparsam und wirtschaftlich zu agieren.

5.32 Stadtwerke Zeulenroda GmbH (SWZ)

Im HSK vom 15.02.2017 wurde festgelegt, eine Ertlichtigung der von der SWZ betriebenen
,Bade- und Erlebniswelt Waikiki“ vorzunehmen, um den jahrlichen Zuschussbedarf an die
Gesellschaft nachhaltig zu senken.

Es wurden mehrere Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsstudien erstellt und eine
Potentialanalyse flr eine Hotelanbindung durchgefiihrt. Weiterhin wurden die notwendigen
Forderunterlagen zusammengestellt, eingereicht und bewilligt. Die Mallnahme soll bis 2025
durchgeflihrt werden.
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In seiner Sitzung vom 22.01.2020 fasste der Stadtrat den Beschluss (BVZT6-003-2020), einen
zukunftigen maximalen stadtischen Zuschuss fur den Betrieb der Badewelt ,Waikiki“ von 250.000
€ weiter zu verfolgen.

Zur Senkung des Zuschusses beschloss der Stadtrat am 29.09.2021 (BVZT6-076-2021) eine
rickzahlbare aul’erplanmaRige Ausgabe an die Stadtwerke GmbH fir die vorzeitige Rickzahlung
eines Darlehens. Damit reduzieren sich die jahrlichen Aufwendungen der Stadtwerke um die flr
dieses Darlehen zu leistende Zins- und Tilgungszahlung in H6he von jahrlich 108.000 € (bis zum
Ende der urspriinglichen Darlehenslaufzeit Februar 2027). Parallel reduziert sich in dieser Hohe
der stadtische Zuschuss an die Stadtwerke. Der Anteil der freiwilligen Leistungen der Stadt
verringert sich somit und die freie Spitze im Verwaltungshaushalt wird gestarkt.

Der Umsetzungszeitpunkt der Malinahme liegt nach der Wiedererdffnung ab dem Jahr 2026.

5.33 Reduzierung der Zuschusse fiir die Betreibung der Strandbader

In der 1. Fortschreibung zum HSK wurde formuliert, die Betreibung des Betriebes Gewerbliche
Art- Strandbader auf einen Dritten zu verlagern und hierflir einen Zuschuss von maximal 50.000
€/Jahr (25.000 pro Strandbad) zu gewahren. Die Betreibung erfolgt derzeit weiterhin durch die
Stadtwerke. Der Zuschuss konnte mangels Erzielung von Eintrittsgeldern nicht reduziert werden.

Kinftig sollen die Kosten der Betreibung durch die SWZ GmbH reduziert werden.

5.34 Anpassung des Schuldendienstes

Die MaBnahme wurde fristgemaRR umgesetzt. Es wird auf Ziffer 3.2.2 verwiesen. Das
Konsolidierungsziel wurde erreicht.

5.35 Reduzierung der Zuschusse fiur Heimat- und Dorffeste

In der 1. Fortschreibung des HSK vom 31.01.2018 wurde unter Ziffer 4.3 festgelegt, den
Zuschuss fur Heimat- und Dorffeste ab dem Jahr 2018 von rund 62.000 € auf 40.000 € zu
begrenzen. Hierdurch sollen Minderausgaben in Hoéhe von 22.000 €/Jahr erzielt werden

Das Konsolidierungsziel wurde erfillt.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 (Plan)

Einsparung 14.198 € 39.510 € 36.435 € 32.486 € 34.945 € 23.400 €
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6  KonsolidierungsmalBnahmen der 2. Fortschreibung ftir 2020

Die Stadt Zeulenroda-Triebes kam ihrer Pflicht nach § 53a Abs. 3 ThurKO zur jahrlichen
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes seit dem Haushaltsjahr 2018 nicht mehr
nach. Infolge dessen wurde mit Bescheid der Rechtsaufsichtsbehérde vom 19.09.2019 eine
Anordnung erteilt, bis zum 31.12.2019 eine beschlossene zweite Fortschreibung fir das
Haushaltssicherungskonzept zu beschliel3en und vorzulegen.

Daraufhin  wurden mit Stadtratsbeschluss Nr. BVZT6-133-2019 vom 18.12.2019 weitere
Konsolidierungsmafnahmen zur Aufnahme in die nachste Fortschreibung beschlossen. GemaR
der Niederschrift vom 19.12.2019 wurden im Einzelnen folgende MaRnahmen beschlossen:

6.1 Hebesatzerhéhung

Beschlusstext: ,,Die Hebesatzerhéhung ist nach der Jahresrechnung 2019 nochmals auf den
Priifstand zu bringen*

Hierbei handelt es sich um keine konkrete haushaltssichernde Malnahme. Es wurde kein
Konsolidierungspotenzial und Umsetzungszeitraum benannt. Damit liegt lediglich eine
Absichtserklarung vor.

Es wird eingeschatzt, dass eine weitere Anhebung der Hebesatze zunachst entbehrlich ist, da
sich die Steuereinnahmen in den Jahren 2021 und 2022 deutlich erhoht haben und sich auch fir
2023 eine Stabilisierung abzeichnet. Zudem ist die aktuelle Entwicklung der europaischen
Wirtschaft insbesondere auf die Gewerbeunternehmen der Stadt weiterhin schwer einschatzbar.

6.2 Zusammenlegung Bibliothek und Einwohnermeldeamt
Beschlusstext: ,Zusammenlegung Bibliothek und Einwohnermeldeamt ab dem Jahr 2024*

Der bestehende Mietvertrag mit der Sparkasse zur Unterbringung des Burgerblros/
Einwohnermeldeamtes in der Sparkasse Gera-Greiz, Schuhgasse 1- 5, lauft 2023 aus. Die
jahrlichen Mietkosten von ca. 12.000 € koénnten eingespart werden, wenn das Burgerblro/
Einwohnermeldeamt in anderen Raumlichkeiten untergebracht wird. Die anderweitige
Unterbringung in stadtischen Raumlichkeiten ist derzeit noch in Abwagung.

6.3 Naturbad Triebes
Beschlusstext: ,Wegfall Betriebskostenzuschuss an den Anglerverein ab dem Jahr 2020"

Die Konsolidierungsmallinahme wurde umgesetzt. Der Verein zeigte sich hiermit einverstanden.
Der Betrieb des Freibades ist trotz Kiirzung gewahrleistet.

6.4 Rad- und Wanderwege
Beschlusstext: ,,Bewirtschaftung ab April 2020 durch den stadtischen Bauhof*

Bisher wurde die Bewirtschaftung der Rad- und Wanderwege durch die extern beauftragte Firma
Dibator GmbH & Co. KG durchgefiuhrt. Gemalt dem Rechnungsergebnis fir das Haushaltsjahr
2018 sind hier jahrliche Kosten in Hohe von 44.343 € (Verwaltungshaushalt UA 59500)
angefallen. Durch Ubertragung der Bewirtschaftungsarbeiten an den Bauhof kann ein
Konsolidierungserfolg erschlossen werden. Ab dem Haushaltsjahr 2021 entfallt der Zuschuss
ganz. Die MaRnahme wurde wie beschlossen umgesetzt.

6.5 Forderung des Sports
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Beschlusstext: ,Reduzierung des Zuschusses an den TSV fir die Bewirtschaftung des
Waldstadions*

Die Mallnahme ist zwar grundsatzlich als Konsolidierungsmaflinahme geeignet. Allerdings ist zu
beachten, dass der Zuschuss an den TSV Zeulenroda e.V. so bemessen sein muss, dass auch
kinftig die Betreibung des Waldstadions sichergestellt ist. Sofern sich der Verein aus der
Bewirtschaftung mangels auskémmlicher finanzieller Beteiligung der Stadt zuriickzieht, misste
die Stadt die Sportstatte wieder in Eigenregie betreiben, was mit héheren Kosten verbunden
ware.

In Absprache mit dem Verein wurde festgelegt, dass der Zuschuss an den TSV Zeulenroda e.V.
zur  Bewirtschaftung des ,Oberen Platzes* am  Waldstadion (veranschlagt im
Verwaltungshaushalt, UA 55000) wie in den Vorjahren maximal 33.750 € betragt. Eine Klrzung
wird zunachst nicht vorgenommen. Die MaRnahme wird gestrichen.

6.6 Musikschule

Beschlusstext: ,Ein tragbares Konzept soll erstellt werden, mit der Prédmisse bis 2026 -
Zuschuss von 80.00 €, um als Musikschule bestehen zu bleiben*”

Hierbei handelt sich zunachst lediglich um eine Absichtserklarung. Damit die Hohe des
stadtischen Zuschusses zur Betreibung der Musikschule neu festgesetzt werden kann, ist es
erforderlich, ein neues Konzept zur Betreibung zu entwickeln und anschlieBend die reduzierte
Hoéhe des stadtischen Zuschusses in die Haushaltsplanung zu Ubernehmen. Dahingehende
Gesprache sind bisher nicht zielflihrend verlaufen.

Laut Thiringer Gesetzes zur Anerkennung und Férderung der Musik- und Jugendkunstschulen
im Freistaat Thiringen (Thdringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz) soll der Freistaat
Thiringen die Musikschulen und Jugendkunstschulen mit insgesamt 6.000.000 Euro fordern. Um
einen Forderantrag zu stellen, galt es zunachst, die Voraussetzungen fir eine staatliche
Anerkennung zu belegen. Die staatliche Anerkennung ist der Stadt Zeulenroda-Triebes
gelungen, der Férderantrag wurde gestellt, jedoch steht die Bewilligung noch aus.

Der Zuschuss entwickelte sich wie folgt:

2018 2019 2020 2021 2022 2023 (Plan)
E 150.325 € 153.223 € 179.783 € 142.367 € 176.387 € 185.700 €
A 378.017 € 342.719 € 360.374 € 288.687 € 346.323 € 399.463 €
Zuschuss 227.691 € 189.496 € 180.590 € 146.320 € 169.936 € 213.763 €

Da sowohl die Férderhéhe als auch die kinftige Betreibungsform weiterhin offen ist, stellt sich die
Frage, inwieweit eine Reduzierung des Zuschusses auf 80.000 €/Jahr Uberhaupt realistisch
gelingen kann. Die Malinahme wird gestrichen.

Eine Umorganisation der Musikschule (z.B. Ubertragung auf einen Dritten) soll dennoch
weiterverfolgt werden.

6.7 Schullandheim
Beschlusstext: ,Schliefung des Schullandheimes zum 31.12.2020“
Die MaRnahme wurde umgesetzt. Es wird auf Ziffer 5.23 verwiesen.
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6.8 Umschuldung der Darlehen der Stadtwerke Zeulenroda GmbH

Beschlusstext: ,Umschuldung der Darlehen der Stadtwerke Zeulenroda GmbH in kommunale
Darlehen: Der Passus Umschuldung ist zu streichen. Es soll mit dem Land in
Kontakt getreten werden, um eine Entschuldung zu beantragen*

Die Stadt sollte nach der 2. Fortschreibung priifen, ob eine Ablésung der Verbindlichkeiten der
SWZ durch die Stadt wirtschaftlich sinnvoll ist.

Im Jahr 2021 erfolgte eine vorzeitige Rickzahlung eines Darlehens. Es wird auf Ziffer 3.2.2
verwiesen.

6.9 Reduzierung des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes

Beschlusstext: ,Reduzierung des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes (Gruppierung
5/6) um 10 %.

Eine externe Hilfe zur Umsetzung Reduzierung Verwaltungs- und
Betriebsaufwand (z.B. neustrukturierte Ablaufe) ist einzuholen.”

Die Entwicklung der Ausgaben fiir den sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand stellt sich
wie folgt dar:

2023

2019 (Plan) 2019 2020 2020 2022 | (Plan)

sachlicher Verwaltungs-

X 7.116.693 € | 5.940.579 € | 5.524.752 € | 5.948.571 € |6.195.891 €| 7.298.211 €
Betriebsaufwand

ohne innere Verrechnung
ab 2020 475.359 €| 478.612€| 538.033€| 550.500 €

Einsparung 17% 22% 16% 13% -3%

Das Konsolidierungsziel wurde bisher erfillt. Der Beschluss bezlglich der Beauftragung eines
externen Beraters wurde vom Stadtrat am 17.02.2021 (BVZT6-007-2021) aufgehoben.

Aufgrund des allgemeinen Preisanstieges, insbesondere der immensen Erhdéhung der
Energiekosten zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung konnte der Konsolidierungserfolg laut den
Planzahlen 2023 nicht erreicht werden. Von einer Entspannung wird jedoch ausgegangen.

6.10 Zusammenfassung der bisherigen MaBnahmen

Die oben genannten KonsolidierungsmafRnahmen
Stabilisierung der Haushaltslage.

lieferten einen wichtigen Beitrag zur

Obwohl nicht bei allen MaRnahmen der Konsolidierungserfolg erreicht wurde, wurde das
Konsolidierungsziel im Jahr 2022 insgesamt sogar Ubertroffen:

2018 (RE) 2019 (RE) 2020 (RE) 2021 (RE) 2022 (RE)
HSK-Soll 1.151.544 € 1.503.895 € 1.842.145 € 1.827.345 € 1.816.845 €
HH-Ist 782.216 € 1.759.281 € 2.904.336 € 7.467.172 € 5.608.053 €
Differenz -369.328 € 255.386 € 1.062.191 € 5.639.827 € 3.791.208 €

Insgesamt konnte aber ein Konsolidierungserfolg von 5.608.053 € statt einem geplanten
Betrag von 1.816.845 € erreicht werden.

Dieser Konsolidierungserfolg resultiert Uberwiegend aus Gewerbesteuermehreinnahmen.
Weitere grolde Konsolidierungserfolge brachten die Anderung der
Friedhofsgeblhrensatzung, die SchlieBung des Schullandheimes, die Erhéhung der Kita-
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Gebuhren, die Anpassung des Schuldendienstes und die Reduzierung des Sachlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwandes.

Nach der Ubersicht tber die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit wurden in den
Jahresrechnungen der Vorjahre Uberschiisse erzielt.

Laut den Planungen kann in den Jahren 2023 und 2024 die dauernde Leistungsfahigkeit nicht
gesichert werden. Durch die Erhéhung der Kreisumlage, Senkung der Schlisselzuweisungen,
Erhdhung der Energiekosten und den tariflichen Personalkostensteigerungen verbleibt die Stadt
Zeulenroda-Triebes vorerst weiter in der Haushaltssicherung.

Die Erzielung von Uberschiissen soll unter Beriicksichtigung von gefestigten Steuereinnahmen-
und Landeszuweisungen und der Annahme von moderaten Energiekosten ab dem Jahr 2025
wieder gelingen.

2023 2024 2025 2026
2019 2020 2021 2022 (Plan) (Plan) (Plan) (Plan)
Uberschuss | 2.997.000 € | 1.292.447 € | 4.539.470 € | 2.273.613 € 233.000 € | 1.420.000 €
Fehlbetrag 821.000 €| 340.000 €

Sollten die Gewerbesteuereinnahmen nicht wie angenommen erreicht werden kdnnen oder
andere Haushaltsverschlechterungen eintreten, muss im Rahmen der nachsten Fortschreibung
weiteres Konsolidierungspotential erschlossen werden.

Ungeachtet dessen sind die bereits festgelegten aber noch nicht umgesetzten MalRnahmen
weiterhin verbindlich.
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7 neue Konsolidierungsmallnahmen

Nach Prifung der bisherigen Konsolidierungsbemihungen sowie der Haushaltsplanung
vergangener Jahre werden unter anderem in den nachfolgend aufgeflihrten Punkten
Méglichkeiten gesehen, um weitere Konsolidierungspotenziale zu erschlie3en:

7.1 Einstellung eines Mitarbeiters fur Bauhofreparaturen

Im Jahr 2022 wurde ein Mitarbeiter im Bauhof eingestellt, der vorrangig Reparaturen an
Fahrzeugen und Geratschaften des stadtischen Bauhofes durchfiihrt. Dies wurde notwendig, da
der Reparaturbedarf standig zunahm und steigende Kosten zur Folge hatte. Neben der
Einsparung der Werkstattkosten fallt bei eigener Durchfihrung der Reparaturen zudem die
Abhangigkeit von Werkstattterminen weg. Es wird mit jahrlichen Einsparungen von 20.000 €
gerechnet.

7.2 Erhebung Kurbeitrag

Die Stadt Zeulenroda-Triebes ist aufgrund der Anerkennung als staatlich anerkannter
Erholungsort im Sinne des § 1 Abs. 2 ThurKOG gemall § 9 Abs. 1 Thiringer
Kommunalabgabengesetz (ThirKAG) berechtigt, Kurbeitrage zu erheben. Voraussetzung war,
dass die Stadt eine entsprechende Kurbeitragssatzung erlasst.

Dies ist mit Beschluss des Stadtrates vom 13.07.2022, Vorlage bei der Rechtsaufsichtsbehérde
und Bekanntgabe im Amtsblatt vom 28.09.2022 erfolgt. Ab 01.10.2022 wird nunmehr ein
sogenannter Kurbeitrag erhoben.

Es wird mit Mehreinnahmen in Héhe von jahrlich 37.500 € gerechnet.

7.3 Verringerung der Leasingkosten

Im Rahmen der vorgeschriebenen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vor Anschaffung von
Anlagevermégen, z.B. Fahrzeuge oder Gerate, ist zu prifen, ob die geplante Anschaffung durch
Kauf, Miete oder Leasing wirtschaftlicher erfolgen kann.

Dabei sind Anschaffungen mittels Leasingvertragen oftmals fir das laufende Jahr zwar ginstiger,
aber fUr die Gesamtlaufzeit eher unwirtschaftlich. Bestehende Leasingvertrage werden laufend
auf mogliche Ubernahme, Kiindigung bzw. Verlangerung tiberpriift. Dabei sollen unwirtschaftliche
Vertrage, die den Verwaltungshaushalt belasten, durch Investitionen im Vermdgenshaushalt
ersetzt werden.

Es wird mit Minderausgaben in Hohe von durchschnittlich jahrlich 60.000 € gerechnet.

2021 2022 2023 (Plan) 2024 (Plan)

’C‘“Sg.abe” fir 237111 € 185.880 € 110.590 € 58.572 €
easing

Eg‘f?par“”g U 51.231 € 126.521 € 178.539 €
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7.4. Anpassung der Entgeltordnung fuir die Verpflegung im Kindergarten

Der allgemeine Preisanstieg machte eine Uberpriifung der Verpflegungskosten in den

stadtischen Kindergarten unumganglich.

Mit Stadtratsbeschluss vom 02.11.2022 wurde eine neue Entgeltordnung verabschiedet und ab
01.11.2022 umgesetzt. Es wird mit Mehreinnahmen in Héhe von ca. 150.000 € gerechnet.

2021 2022|2023 (Plan)
Einnahmen aus
Verpflegung 169.487 € 186.908 € 331.000 €
Mehreinnahmen 17.421 € 161513 €
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8 mobgliches Konsolidierungspotential

8.1 Interkommunale Zusammenarbeit

Ein noch nicht vollumfanglich erschlossenes und gepriftes Konsolidierungspotenzial liegt in der
Aufgabenerfiillung durch kommunale Gemeinschaftsarbeit. Demnach ist flr jede bestehende
stadtische Aufgabe zu priifen, ob ggf. eine Zusammenarbeit bzw. Zusammenlegung einzelner
Aufgaben mit anderen Gemeinden oder dem Landkreis eine Einsparung bewirken kénnte.

Am 29.06.2022 grindete die Stadt Zeulenroda zusammen mit weiteren 18 Vertretern staatlich
anerkannter Erholungsorte in Thiuringen wurde die Kommunale Arbeitsgruppe KAG
Erholungsorte. Ziel dieser Arbeitsgruppe ist, zweckgebundene Mittel in den zuklnftigen
Thiringer Landeshaushalten ab 2023 als festen Bestandteil fiir die staatlich anerkannten
Erholungsorte zu verankern. Als erster Erfolg ist in laut Entwurf zur Anderung des Thiringer
Finanzausgleichsgesetzes nach § 22b eine Aufnahme der Erholungsorte flr die Gewahrung
eines Sonderlastenausgleichs vorgesehen. Bisher wurden nur Kurorte bertcksichtigt.

8.2 Reduzierung freiwilliger Leistungen und Beteiligungsmanagement

Der Anteil an freiwilligen Leistungen konnte reduziert werden. Er Ubersteigt aber noch immer das
geforderte  Minimum der VV-Haushaltssicherung. Demnach sind in den folgenden
Fortschreibungen fur die weiteren Haushaltsjahre fortlaufend die einzelnen freiwilligen Leistungen
jahrlich aufs Neue auf ihre Notwendigkeit hin zu Gberprifen und wenn mdglich einzustellen oder
kostengunstiger wahrzunehmen.

Ansatzpunkte zu Konsolidierung bilden hier beispielsweise die Gebihrenanpassungen fir
stadtische Einrichtungen sowie die Zuschussreduzierung an die SWZ GmbH. Weiterhin ist die
Ubertragung von Einrichtungen an Vereine weiter zu verfolgen.

Die Stadt ist aullerdem angehalten ein aktives Beteiligungsmanagement durchzufiihren und bei
allen wirtschaftlichen Beteiligungen nach Konsolidierungspotenzial zu suchen. Ausstehende
Beteiligungsberichte sind umgehend nachzuholen und auszuwerten.

8.3 Erhohung Kostendeckungsgrad von gemeindlichen Einrichtungen

Die Stadt Zeulenroda-Triebes erhebt flr verschiedene offentliche Leistungen Gebihren und
Kostenersatzleistungen. Diese sind regelmafdig im Zuge der Deckung der Kostendeckungsgrade
auf ihre H6hen hin zu tberprifen.

Die Stadt erfullt gegenwartig nicht die Vorgaben der VV-Haushaltssicherung hinsichtlich des
Kostendeckungsgrades der Kindertagesstatten. Aufgrund von Kostensteigerungen in den
vergangenen Jahren hat sich der Kostendeckungsgrad verschlechtert und sich weiter von der
Zielvorgabe des Landesdurchschnitts entfernt.

Kosten- und Gebuhrenkalkulationen sind jahrlich fortzuschreiben und aktuell zu halten. Sofern
sich erhebliche Auswirkungen in den Kalkulationsunterlagen ergeben, ist auch eine Anpassung
der Kostensatze notwendig. So ist Dbeispielsweise eine  Neukalkulation der
Feuerwehrkostenersatzsatzung nach Auslieferung der neuen Drehleiter angedacht.

8.4 Haushaltsplanung

Um flachendeckend im stadtischen Haushalt einen Konsolidierungserfolg zu erzielen, arbeitet die
Kéammerei bei der Erstellung des Haushaltsplanes verstarkt mit festen Budgetvorgaben, deren
Abweichungen gesondert zu begrinden sind. Sofern Uber- oder auferplanmaflige Ausgaben
entstehen, sind diese zuerst auf ihre Unabweisbarkeit hin zu prifen.
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8.5 Gemeindliche Neugliederungen

Der Freistaat Thiringen beabsichtigt auch kinftig gemeindliche Zusammenschlisse finanziell zu
fordern. Ungeachtet der finanziellen Foérderung durch das Land koénnte durch einen
Zusammenschluss mit den erflllten Gemeinden Langenwolschendorf und Weilkendorf und
weiteren Nachbargemeinden die Verwaltungskraft der Stadt gestarkt werden. So kdnnten
Aufgaben effizienter wahrgenommen werden und zudem wirde die grolRere Gemeindestruktur
von héheren Landeszuweisungen profitieren. Durch Einfihrung der Ortsteilverfassung kénnte die
Eigenart der kinftigen Ortsteile erhalten bleiben. Das Interesse der Nachbargemeinden an
diesbezliglichen Gesprachen ist derzeit nicht gegeben.
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9  Konsolidierungszeitraum

Nach Buchstabe C., Punkt 3. der VV-Haushaltssicherung hat die Konsolidierung innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes zu erfolgen und soll einen Zeitraum von zehn Jahren nicht
Uberschreiten.

Die zuletzt beschlossene 1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes aus dem Jahr
2018 ging von einem Ende der Haushaltssicherung ab dem Haushaltsjahr 2027 aus. Mit der 2.
Fortschreibung konnte der Konsolidierungszeitraum auf das Jahr 2023 verkiirzt werden.

Nach der aktuellen Ubersicht Uber die dauernde Leistungsfahigkeit muss der
Konsolidierungszeitraum wieder bis 2026 verlangert werden.

Die Einhaltung des Konsolidierungsziels ist im Rahmen der weiteren Fortschreibung jahrlich neu
zu beurteilen und ggf. anzupassen.

10 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist einzuschatzen, dass die Stadt Zeulenroda—Triebes aufgrund ihrer guten
Einnahmensituation und ihrer geringen pro-Kopf-Verschuldung ein hohes Potential aufweist, um
nach konsequenter und erfolgreicher Haushaltssicherung zu einer geordneten Haushaltsfuihrung
zurickzufinden, die dann geplante umfangreiche Investitionen sowohl im Bereich der
Pflichtaufgaben als auch im Bereich der freiwilligen Aufgaben gestatten sollte.

Zeulenroda-Triebes, den

Nils Hammerschmidt
Blrgermeister
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